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Piredkladame toto Stanovisko v reakci na studii doc. sreSeProblematika Hate Crime.
Zahraniéni zkuenosti a moznost aplikace tohotéistupu VCR s dirazem na trestnéiny z
nenavisti proti cizingm. NaSe zkuSenost s poskytovanim pravni pomoci &iem trestné
¢innosti z nendvisti, nas vede k&kterym oponentnim zawram. Vérime, Ze Stanovisko
miZe podnitit zajimavou diskuzi o vztahu mezi trestno ¢innosti z nendvisti a

konceptem politického extremismu.

Zakladni osa naseho stanoviskapé v tom, Zekoncept extremismu nevylé€uje koncept
trestné ¢innosti z nenavisti(hate crime, pozn. terminy jsou pouzivany pro rgethSeni
zastups), soutasre vSak by bylo velmi kratkozraké koncept trestnéfinnosti z nenavisti
odmitat jako nepavodni ¢i ¢eskému prostedi nevlastni. Gisledky takového gFistupu
povedou ke kriminalizaci, a so@asné také prevenci, pouze té trestnéinnosti, kterou
budou péachat tzv. extremisté, nikoli adekvati pak k tresné¢innosti s narodnostni,
rasistickou, nabozenskou, homofobnidni ¢i podobnou jinou pohnutkou pachané ne-
extremisty. Na rozdil od konceptu extremismu je koncept teesitmosti z nenavisti
konceptem pravnim a do zné&né miry vice srozumitelnym, nez koncept extremiszu.
orgari ¢innych v trestnintizeni jsou to fedevsim soudy a statni zastupitelstvi, pro které je
koncept extremismu vzdaleny, a jsou schopny opégdznangjsi terminologii rasisticky,
etnicky, naboZensksi tiéidné motivovana trestnéinnost. Policie pak sefedevSim s ohledem
na intenzivni aktivitu ministerstva vnitra oriergypo ose extremismus — neextremismus.

Nelzesouhlasit s tvrzenim, Zé&oncept extremismu je ¢R VZity a je tradiné pevnou
soucasti vladni politiky, specificky pak resortni poky ministerstva vnitra(Problematika
Hate Crime, str. 34)Koncept extremismu je séasti¢innosti ministerstva vnitra zhruba od
poloviny 90tych let. A dlouhod@fungoval vedle konceptu trestii@nosti z nenavisti v
obsahovém slova smyslu. (Jegagiklad v roce 1999 Zprava o problematice extremisiau
uzemiCeské republiky v roce 1999 obsahujet §teestnacinnost motivovana rasovou,
narodnostni a jinou nesnasenlivosti nebo pachawésiaviteli extremistickych skupin,
dostupné zdéttp://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/extremis/1998ér.html Od roku 2000 bez
dalSiho vysitleni je tato trestnéinnost povaZzovana za extremistickou trestéionosti).
Soutasti vladni politiky jsou oba koncepty sasre, alespd dle sowasného prohlaseni
vlady, ktera se zavazuje, pevede rozhodny boj proti vSem dénhrasové,idni a socialni
nesnasenlivosti a nenavisfie znepokojenim pak vlada sledrgstouci projevy extremismu
a zavazujeme seipnout razna opakeni k jejich eliminaci(dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady)pdf

Samotnéesortni piedpisy a predpisy OCTR trestnowinnost z nendvisti rozeznavaji jako
zavaznou a indikovanou pro zvlastiigtup policejnich orgdn & pii vySetovani nebo H
poskytovani pomoci ateem (nap. Pokyn NSZ 8/200Sl. 73: SZ @i dozoru ve ¥cech
trestnychc¢iniz spachanych z nenavistné pohnutky ¢sggici v rasové, narodnostni,
naboZenskéi jiné nenavisti (...) dba na provedeni vSech dikpot'ebnych ke zjighi
pohnutky pachateldale pak Zavazny pokyn policejniho prezidenta OI(2Sh., k
provedeni krizové intervence).

StudieProblematika Hate Crimpak déle uvadi, Ze problémy nevznikaji, pokudgehatel
jako extremisticky ve statistikach identifikovarnr($85). Je vhodné se zamyslet nad &g
pachatele jako extremistického identifikuje a zda i mély byt vedeny seznamy
extremistickych pachateii. V prvnim gipac je odpo¥d’ logicka — organginné v trestnim
fizeni na zaklatlprovedeného dokazovani a vlastniho hodnoceni,gpitetint vedeny



odpovidajici metodikou, tento postup nezpodtuyeme. Je vSak otazkou, zda riklad
identita pachatele JUDr. J.S., ktery byl zp¥n&bZaloby, neltbpravici zvedal spoteé s
kolegy, tedy ve spolupachatelstvi a nikoli neb&mpgro spolénot, medialni zprava zde:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/jihomaiay/clanek.phtml?id=72348judikat
NS 7 Tdo 634/2011), je vice extremistou nebo vibemkatem, a zda tedy jekonost je
extemisticka nebo neextremisticka, kdyz v podstaphuje vSechny znaky tresténosti z
nenavisti. Osobhbychom pak k vedeni jakychkoli seznabyli velmi opatrni, by se
ztotoZziujeme s principem nutné ostrazitositiventitdm vicedi meérg usilujicim o likvidaci
demokratickéhoizzeni.

Nelze souhlasit s tezi, Ze koncept trest@énosti z nenavisti, je konceptem anglo-
saskym resp. spiSe jeSkonceptem ryze americkym. Terminologicky pochdpitge tento
zawr nasnad, nikoli vSak obsahow. Zatimco je skut@&n¢ mozné pisvedcit zawram, Ze
.hate crime“ se poprvé Zma objevovat ve Spojenych statech, a toto jehewavani je
spojeno tér vyluéné s emancipaci do té doby perzekuovanych mensuacatv Evrop je
jind. Obsaho¥ se staty s etnickou, narodnostnich a rasisticksti msiluji vypdadat jiz ged
valkou (napiklad predvaléné Ceskoslovensko zakonem na ochranu republiky, trastny
¢inem RuSeni obecného mikido ve'ejne popuzuje k nasilnostem nebo jinym féelskym
¢inum proti jednotlivym skupinam obyvatgdro jejich narodnost, jazyk, rasu nebo
naboZenstvi nebo proto, Ze jsou bez vyznani, tse$td)). K dalSimu logickému
mezinarodnimu i vnitrostatni rozvoji dochazi poshétové valce, a pak skok®w souvislosti
s potebou chranit zdravotipostizené, osoby definovang&em¢i sexualni orientaci, a
pottrebou kriminalizovat popirani genocidigjgadré snahy o reinstalaciékterého
radikalniho politického hnutKoncept trestnéé¢innosti z nenavisti je tedy wWeském
pravnim systému pritomen zhruba osm desitek let, extremisticka doktria v jeho vrg
necelé dé.

Domnivame se, Zzezdéleni populace pachatal trestnééinnosti z nenavistna extremisty a
neextremistyje nevhodné.Predrg extremistou totiZ neni ten, kdo je aktivijakém tzv.
extremistickém hnuti, ale ten, kdo drzi extemigtiplostojegili je prichylny k akceptaci a
nasledné podga a propagaci rasistickych, antisemitiskych, islarhoich, homofobnich a
jinych postofi nesnasenlivosti, a jedna dle nich. Pokud budevae ta rozdlovani pachatél
trestné&innosti z nendvisti na extremisty a neextremistigdime de facto kriminalizovat
¢lenstvi osob v &kterém hnuti. Bez ohledu na to, Ze by soudyrpii stanoveni druhu a
vySe trestu phlédnut kosobnim (...) a jinym pafmim, nejevi se jako v demokratické
spole&nosti obhajitelny postup, kdy bydh byt ploSi scleny extremistickych skupin v
trestnim procesu zachazeno jinynigpbem nez s gkeny. Nadto takoveé roztbvani bude
piinasSet i takové komplikace a teritorialni rozdiyeré budou spvat v tom, Ze v ékterych
piipadech bude policejni organ prokazovat ,extreksti“ minulost pachatele, v jinych
piipadech nikoli, &oli se oba pachatelé budou s extremistickymi mnutiotoziovat. K
tomuto za¥ru nas vede praxe ve skutRoéner identickych pipadech.

Nutno podotknout, ze &skych i zahragnich vyzkumni vyplyva, Ze trestndinnost z
nenavisti je paAchan& pouze v mininfippdi rasistickymi skinheads (19%) ¢8hova:
2001), respcleny tzv. hate groups (5%) (Dunbar:1997). TedySwa pachatéltrestné
¢innosti z nendvistipochazi z obecné populac.uto skuténost je nutné fpustit a uznat.
Bez toho totiz neni mozné dspe konstruovat bezgaostni politiku, prevenci a represi.

Jiz nyni doch&zk neobhajitelné bagatelizacitrestné&innosti z nenavisti za podminky, Ze
neni pachana tzv. extremisty. Mezi pravni kvadifiktrestn€innosti z nenavistiigviada
trestnycin vytrznictvi v neprosgch trestnychktinua s nenavistnou motivaci. Kramjiz vyse
zmirgného pipadu JUDr. J.S.fjpomeime napiklad zpro&ni pachatel — hip hopei Pitvy,
Hrobky aReznika a jejich klipu Konméieseni, jez vyzyval k nasiliwi gayim,



bezdomovém, Romim a ciziném. (http://www.karaoketexty.sk/texty-
piesni/reznik/konecny-reseni-reznikhrobkapitva-282Bttp://horrorcore.cz/reznik-hrobka-a-
pitva-osvobozen)/ a k jejichZz zpro&ni doSlo prav skrze nazirani trestnékimu optikou
jejich negrislusnosti k extremistickému hnuti. V neposle@tE zminme zdrahavost organ
¢innych v trestninkizeni kriminalizovat trestnotinnost z nenavisti pachanymi obecnou
populaci v souvislosti s nepokoji ve Slukgov

Kapitola 13 studie (str. 36 an.) pak velmi §tRiznovu opakuje, Zze koncept hate crime vznikl
v jinych kulturnich souvislostech a své plédovampvosgch konceptu extremistické trestné
¢innosti pak konstruuje v tom smyslu, zZefehia trestnodinnost extremigt sledovat z toho
davodu, Ze jeji motivace neniract pripadi prokdzana a vypadava ze statistiktd na
z&klad tak preciz& dokumentované reality pravni praxe, Ize dovodigespo, Ze organy

¢inné v trestnintizeni by nély byt dale vzdlavany v aplikaci norem trestné¢innosti z
nenavisti, nez to, Zze bychom ,pro jistotu, Ze by tmevyslo“, méli zavadét dalSi statistiku
extremistickych trestnych ¢ina postavenou na identi€ jejich pachateli. To, Ze k
nepochopeni problematiky trest¥i@nosti z nenavisti dochazi je fakt, ktery by véakt vést
pouze ke zdokonalovani metodik a dalSihasiéadani orgai cinnych v trestnintizeni.

Navrhovanytermin trestné ¢iny s kolektivni predsud€nou motivaci, ktery autor
pravdpodobré navrhuje jako alternativu anglickérnbias crime je velmi zajimavou
konstrukci. Nedomnivam se vSak, Ze bycho#li mavadit dalSi termin, jehoZ objasvani a
zviditelmovani ginese pinejmensim zasadkasové naroky. Termin tresttiénost z
nenavisti je terminem, ktery pomalu alegiptoniké do ¥dy i praxe, viz publikéni ¢innost
kolegi Herczegasi Cirtkové, jiz vySe zmigny Zavazny pokyn policejniho prezideria
¢innost nevladiho sektoru. Pro tentokrat&éinym argumentem ve prosgh konceptu
trestnésinnosti z nenavisti budiz fakt, Zéeskéa republika neni izolovanym dstkem v
oblasti pravni a politickéddy. Zavazky plynouci statu z &asti v mezinarodnim a
evropském spoléenstvise pochopitelapromitaji i do konceptualizace ochrany
néarodnostnich, etnickych, naboZenskych a jinychasdch skupin. Jinymi slovgeska
republika prakticky nefize odstoupit od s@asného pojeti trestrinnosti z nenavisti, nelvso
by tim porusSila své zavazky.

Tedy navrhujemedinit tyto zavéry

* trestnowinnost z nendvistiozeznatjako zavaznou trestnatinnost ovliviujici
kohezi spolénosti a vnitni bezpénost statu, a v tomto smyslu konstruovat Sirok&
preventivni opdeni ve prosgch celé spoknosti, nikoli pouze extremist s

vyznamnou preferenci zafnobsti

* trestnowinnost z nenavistifestat oficial@ vnimat jako trestnotinnost na
mensSinach a tedy jeji prevenci a represi jiz dé@definovat jako postupy ve
prospéch mensin(takovy postup povede pouze k celkovém odmitnarickptu)

* pusobeni proti tzv. extremistickym skupinam zgiinidentifikaci a zamezeni jejich
postupného pronikani do sfégZmé spolénosti (kug.advokacie), vyuzivani

modernich postupa navazovanieshranini spoluprace, stejrtak jako na



tématizovani faktu, Ze témata krajni pravicégplevice) jsou jiz dlouhodab

piitomna v rétorice &kterych zcela neextremistickych politickych stranrauti

jinymi slovy konstatovat trestnaiinnost z nenavisti pachanou extemisty jako
zavaznou, nikoli vSak vytinou a limitujici, a konstatovat az 95% (89%) vyskyt

pachatel trestn&innosti z nendvisti mimo tyto extremistické struitu

intenzivre sledovat a identifikovatendy v prevenci a represi trestn&innosti z
nenavisti, zejména té sgiované wic¢i osobam s postizenim, osobam definovanym
vékem, osobam definovanym sexualni orientaci a osatgfimovanym svych

socialnim statusem.
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