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Predmluva ke studii

V névaznosti na zku$enosti s odSkodnénim nacistického bezpravi
vaci byvalym nucené nasazenym rozviji Nadace ,Remembrance, Re-
sponsibility and Future“ (EVZ) novou programovou prioritu. Cilem je
vyjadfit solidaritu s obétmi takzvaného nasili z nenavisti (hate crime)
a najit a podpofit projekty a iniciativy v Polsku, Cesku, na Ukrajiné
a v Rusku, které se ve prospéch téchto obéti angazuji. Nadace chce tyto
projekty také navzajem propojit, a to jak na narodni, tak mezinirodni
arovni. Poté, co byla také s podporou Nadace EVZ v roce 2009 uve-
fejnéna studie Monitoring of hate crimes and victims assistance in
Poland and Germany, mohou byt v leto$nim roce vedle studie, kterou
drzite v rukou, publikovany také studie k situaci obéti nésili z nenavisti
na Ukrajiné€ a v Rusku.

Nadace tak svym dilem prispiva ke zvySeni zdjmu spole¢nos-
ti o situaci této skupiny obéti, ke zlepSeni jejich pravniho postaveni
a k etablovani odpovidajicich poradenskych struktur. Zku$enosti, kte-
ré byly ziskany ptfi podpore obéti v Némecku, pfitom vstupuji do me-
zinarodni vymény. Dlouhodobym cilem tohoto programu je pfispét
ke snizeni poctu pripadl nésili z nenavisti a k ochrané lidskych prav
ohrozenych menSin.

Jako dlouholetého kuratora Nadace EVZ mé té$i, Ze jsme nyni
v ramci tohoto programu ziskali vhled také do aktualni situace obéti
rasistického a ideologicky motivovaného nasili v Ceské republice. Ci-
lem této nadaci podpotené studie bylo najit v Cesku organizace, které
maji blizko k témto obétem, a ukazat moznosti dlouhodobé a fungujici
podpory jednotlivych skupin obéti. Diraz na lidska prava a posilovani
demokratické kultury, jako dlouhodobé nejucinnéjsi aktivity ptisobici
ve prospéch poskozenych, odpovida ciliim a poslani nadace.



Studie se zaméfila na roli ob&anské spole¢nosti v Cesku pii pod-
pofe obéti nasili z nendvisti a na identifikaci jednotlivych skupin obéti.
Predmétem reSersi byly dale moznosti obéti nasili z nenavisti a jejich
lobby ovliviiovat politickou a spoleCenskou skute¢nost. Pozornost
se v neposledni fadé zamétila na legislativni a strukturalni podmin-
ky podpory téchto obéti a také na (mezinadrodni) kontakty a finan¢ni
zdroje, které jsou neziskovym organizacim v Cesku k dispozici.

Vysledky tohoto prizkumu byly predstaveny na mezinarodni
konferenci, kterd se uskute¢nila v dubnu 2010 v Praze. VSechny orga-
nizace zapojené do projektu mély moznost o téchto vysledcich disku-
tovat a vést dal3i debatu o rasistickém a jiném nasili z nenavisti v Ces-
ku. Tyto vysledky jsou nyni publikovany v ¢eském jazyce. Zkracena ver-
ze bude k dispozici jako soubor PDF i v anglickém a némeckém jazyce.

Kolektiv autort se pokusil najit aktéry, kte¥i v Cesku podporuji
obéti nasili z nenavisti, a zjistit, nakolik potfebuji podporu a zdroje
k profesionalizaci své prace — na narodni i mezinarodni Grovni. Dal-
$im cilem bylo popsat legislativni a strukturalni podminky pro tuto
praci. Ukazalo se, Ze mame pomérné mélo spolehlivych statistickych
dat k poétu téchto ¢int v Cesku. Na druhou stranu se podatilo 1épe
postihnout skupiny obéti v Cesku (pti¢em? se ukizalo, Ze vedle Romt
se terem nasili ¢asto stavaji napt. bezdomovci). Nejen v Cesku bude
pokracovat diskuse o tom, jak je mozné tuto nenévist a s ni spojené
nésili vic¢i uréitym skupindm definovat (pokud to jiz nebylo stanoveno
v zédkonech a neukazalo se skrze judikaty jako funkéni), aby bylo moz-
né dospét k takovému popisu fenoménu, ktery by po pravni strance
nebudil pochybnosti a byl tak pouzitelny pro vSechny aktéry.

Nas dik patfi vS§em zG¢astnénym partnerm (sdruzenim ROMEA,
Tolerance a obcanska spole¢nost, In IUSTITIA a Kulturbiiro Sach-
sen), véem autorim a autorkdm, dotazovanym organizacim a také
Foéru 2000 za organizaci konference.

Velvyslanec Jifi Sitler, Praha
clen kuratoria
Spolkové nadace ,,Remembrance, Responsibility and Future®



Projekt Hate crime -

Nebezpecné znamosti. Pravicovy extremismus v malém pfi-
hrani¢nim styku' znél ndzev sborniku s vysledky reserse ke spolupraci
némeckych (predevsim saskych) a ¢eskych neonacistl, ktery jsme vy-
dali v roce 2009 ve spolupraci s nadaci Heinrich-Bo611-Stiftung a za pod-
pory Nadace ,Remembrance, Responsibility and Future a Cesko-
-némeckého fondu budoucnosti.

Béhem prace na tomto sborniku a pfi setkanich ¢esko-némecké
redakéni skupiny se brzy ukazalo, ze pochopit moderni neonacismus
v Cesku Ize jen na pozadi kazdodenniho rasismu, s nimZ se lze setkat
ve vSech vrstvach a skupinach obyvatelstva.

Tento kazdodenni rasismus je namifen pfedev$im proti nejveétsi
narodnostni mensiné, Romim, a je jednim z nejvyznamnéj$ich vniti-
nich problému soucasné ¢eské politiky. Nenavist vii¢i Romtim je téma,
které je v Cesku smérem na vefejnost mozné komunikovat. Bez této
névaznosti by ¢eskd neonacisticka scéna — i pfes podporu ze strany
némeckych pravicovych extremistd — nemohla v tak kratké dobé ziskat
tolik novych stoupenc.

Dnes se Ceska verejnost a politickd scéna do zna¢né miry shodne,
Ze pravicoveé extremistické tendence predstavuji ohrozeni demokracie.
K intenzivni reflexi pravicového extremismu dochdzi v Cesku na nej-
rtznéjsich konferencich a Skolenich. Nejvyznamnéjsi extrémné pravi-
cova strana, Délnicka strana, byla 17. Gnora 2010 Nejvy$$im spravnim
soudem z iniciativy Ministerstva vnitra zakdzana.

1 Viz www.nebezpecne-znamosti.info




Na druhou stranu je charakteristické: kdyz neonacisté nahlasi
demonstraci v byvalé prazské zidovské Ctvrti Josefov?, reaguji tisice
demonstrantl, véetné mnoha poslanct parlamentu, na tuto provoka-
ci protiakcemi. Kdyz vSak neonacisté ohlasi pochod do litvinovského
predmésti Janov?, ve kterém ziji prevazné Romové, neobjevi se témér
zadny vetejny odpor, ob¢ané Janova jsou ponechani sami sobé.

Proto chceme znalosti ziskané v nasem projektu Nebezpecné
znamosti spojit se zkuSenostmi a potfebami obéti pravicové extremis-
tického a rasistického nasili. Od sborniku na téma pravicovy extremis-
mus to byl tedy k projektu Hate crime - Zapomenuté obéti logicky
krok. Zku$enosti a znalosti partnert, které jsme poznali jiz pfi pro-
jektu Nebezpectné znamosti, byly vychodiskem nasich reSers$i k pora-
denstvi a podpote obéti rasistického nasili v Cesku, resp. obéti viech
forem nasili z nendavisti. Vychazet z pohledu poskozenych a chapat
praci vzdy jako proces, ktery neustéle reaguje na nové vlivy, to piesné
odpovidé poslani sdruzeni Kulturbiiro Sachsen e. V., které chce posky-
tovat ,,pomoc k svépomoci®.

Projekt Hate crime - Zapomenuté obéti byl obsahové veden ces-
kou projektovou skupinou, sloZzenou z organizaci In TUSTITIA, Tole-
rance a obcanské spolecnost a ROMEA, a koordinovan organizaci
Kulturbiiro Sachsen e.V. V této pracovni skupiné bylo vypracovano
vyzkumné zaméteni projektu, byl stanoven predmét vyzkumu a vytvo-
fen seznam organizaci, se kterymi byl veden rozhovor.

2 Na 10. listopadu 2007 nahlésili tzv. Mladi narodni demokraté protestni
pochod proti valce v Irdku prazskou zidovskou ¢tvrti. I pfes soudni zdkaz
se tomuto privodu postavilo vice nez tisic protidemonstrantt do cesty.
Srov. www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,516687,00.html

3 17. listopadu 2008 pochodovalo nékolik stovek ¢eskych a par némeckych neonacistd
pod heslem Pry¢ se sametovymi rukavicemi v severo¢eském Litvinové, aby tak demon-
strovali proti Romim. Srov. napf. www.recherche-ost.com/content/view/12/2/




Ceské pracovni skupiné, kterd byla predpokladem pro realiza-
ci projektu a po celou dobu pak jeho nezbytnym aktérem, dé¢kujeme
za spolupréci na projektu a této zavéreéné zpraveé. Dékujeme Nadaci
EVZ za podporu obsahového zaméteni projektu, finanéni pomoc a za-
ujaté sledovani celého projektu.

Doufame, ze se v nésledujicich letech podati vytvofit poradenské
a podpurné struktury pro obéti nasili z nendavisti, které odpovidaji po-
ttebam obéti v Cesku, a Ze dojde ke stabilizaci nestatnich neziskovych
organizaci, které na tomto poli jiz dlouhodobé pracuji. Vedle toho
si ptejeme, aby v Cesku probihala celospole¢enska diskuse o situaci
zvl4s$té obéti rasistického nasili, kterda se specidlné zaméfi na situaci
Ceskych Romd.

Projekt Hate crime - Zapomenuté obéti mizeme povazovat
za Uspésny, pokud tato zavéretna zprava poskytne nejen polemicky,
ale i analyticky pfispévek ke vnimani kazdodenniho rasismu.

Prejeme si, aby se navrhy obsazené v této publikaci staly predmé-
tem diskuse a obsahov¢ tak obohatily reflexi rasismu v politice, statni
sprave i mezi organizacemi a reprezentanty obc¢anské spole¢nosti.

Za Kulturbiiro Sachsen e. V.

Grit Hanneforth veditelka
Friedemann Bringt odborny referent



Lidé, na které
zapominame

KdyZ v dubnu 2009 oti4sl Ceskou republikou piipad zhé¥ské-
ho atoku ve Vitkove, jehoz obéti se stala dvouletd romské divka, ve-
fejnost, véetné té politické, byla zdésena. Volalo se po exemplarnim
potrestani pachateld, bezprecedentnim zakroceni proti krajni pravici
a nekompromisnim odsouzeni Gtoku. Pokrytecké piekvapeni tak tro-
chu opominulo skuteénost, zZe celospole¢enské atmosféra k podobné-
mu incidentu smétovala jiz dlouho pfed dubnem 2009. Nedostate¢né
zietelné ,,ne” nésilnym i verbalnim projeviim rasismu, xenofobie jako
volebni tahak a selhavani ob¢anskych elit je nasi dnes$ni realitou.

Obdobnou paniku, odsouzeni a ptisliby zlepSeni situace obéti
jsme méli moznost sledovat jiz po vrazdé sidanského studenta Hassa-
na Abdelradiho. Co se za dvanéct let, které ob¢ udalosti oddéluji, zmé-
nilo? Bohuzel jsme nuceni konstatovat, Ze témér nic. A to je v zemi,
ktera se stala soucasti Evropské unie, je signatdtkou mezinarodnich
umluv uréenych k ochrané zakladnich svobod, posilovani prav mensin
a obéti trestné ¢innosti a zné svou historii, malo.

Do realizace vyzkumného projektu Nésili z nenavisti: Zapome-
nuté ob¢ti jsme vstupovali s hypotézou, Ze obétem nésili z nenavisti
neni poskytovana dostate¢na podpora a pomoc, resp. ze toto téma
neni tématem odborné, politické ani verejné diskuse, a ze prave jeho
neviditelnost do zna¢né miry znemoznuje alespon postupnou zménu.
Soucasné jsme do projektu ptichazeli jako organizace, ktera se pravé
z divodu absence pomoci obétem nasili z nenavisti rozhodla pocat-
kem roku 2009 zalozit a provozovat poradnu pro tyto lidi. Obtizny
ukol, u néjz jsme na pocatku, se zhmotnil v desitkach konkrétnich
lidskych osudd, se kterymi jsme se mohli za necelé dva roky nasi exis-
tence potkat.



Piedpoklad o neexistenci dlouhodobéjsi, ukotvenéjs$i a prede-
v§im udrzitelné pomoci obétem z nenavisti se bohuzel podarilo potvr-
dit. Neutésené postaveni obéti nésili z nenavisti zcela koresponduje
s nedostateénym legislativnim pojetim této problematiky, jejim insti-
tucionalnim (ne)zakotvenim a dlouhodobym podfinancovanim orga-
nizaci, programi nebo projektd smétujicich k pomoci témto lidem.

Obraz, se kterym jsme se pfi realizaci vyzkumu setkali, spi$
nez idylickou krajinu pfipominal mapu, na jejiz jedné strané ziji lvi
a na druhé nemnozi, ktefi se rozhodli se situaci néco délat, prozatim
prohravaji svij boj s témi, ktefi se domnivaji, Ze tato zem¢ neni pro
vSechny.

Uvody knih maji byt formulovény pozitivné. Na zkoumané pro-
blematice vSak nic kladného nelze nalézt, snad az na ty vyjimky, které
jsou v CR soustiedény kolem lidi, ktef{ v minulych dvaceti letech jako
jednotlivci nebo organizace poméhali obétem rasistického, ideologic-
kého, nabozenského nebo podobného nésili. Tvofi védomostni a inte-
gralni substrat, na ktery je mozné, nutné a zavazné navazovat.

Véfime, ze Zapomenuté obéti maji potencial iniciovat dilezitou
diskusi o pfi¢inach a souvislostech, ale hlavné o potfebich obéti nésili
z nendvisti. Je vSak jasné, ze sama diskuse nestaci. Situace jiz byla po-
pséana, nyni je tieba zacit néco délat. Jsme to totiz dluzni vice nez tfem
desitkdm obéti nasili z nen4visti zabitym na tzemi Ceska po roce 1989.
Nebo potiebujeme ¢ekat na dalsi Vitkov?

Klara Kalibova, In IUSTITIA, o.s.



Publikace, kterou vam predkladame, je zCasti zavéreénou zpra-
vou z projektu Hate crime - Zapomenuté obéti. Zavery z tohoto pro-
jektu jsme se pokusili zasadit do $irSich souvislosti a ptipojili k nim
piispévky dal$ich odbornikd, ktefi se nésilim z nenavisti v Cesku nebo
nékterou ze skupin jeho obéti zabyvaji. Zvefejiiujeme tu navic i cyklus
fotografii Marcela Rozhoné, roz$itujici spektrum ahld, ze kterych se
na tuto problematiku mizeme divat. Doufame proto, zZe nase publika-
ce bude pfinosem nejen pro ¢tenare z organizaci spojenych s projek-
tem, ale i pro $ir§i odbornou vetejnost ve statni spraveé, samosprave
a akademické sféte.

Organizace, které se na projektu se podilely, vnasely do vyzku-
mu i v jeho pribchu nové aspekty a vlastni cile. Pro vSechny vSak byla
dtlezitd aktivizaéni role tohoto projektu. Vyzkum nemél za cil pouze
popsat situaci obéti nasili z nenavisti a pomoc, kterd je jim poskyto-
véna, ale také motivovat nejrizné&j$i aktéry v Ceské republice k vlastni
aktivit¢ (od neziskovych organizaci, pres statni spravu a samospravu,
az po soukromé darce a nadace). Inicidtofi a realizatofi projektu jsou
si védomi, Ze jejich intervenéni moznosti jsou omezené; prvnim Gspé-
chem by bylo jiz zahajeni seridézni celospoleéenské debaty na toto téma.

Zavéretna zprava predstavuje cile, terminologii a vyzkumné za-
méfeni projektu. Samotny vyzkum probihal v nékolika fazich (e-mai-
lovy dotaznik, aktiviza¢ni rozhovory, interni seminaf a mezinarodni
konference); Gstfedni ¢ast zpravy nadepsana Vyhodnoceni projektu
prinasi strukturované shrnuti nejvyznamnéjsich poznatkt ziskanych
z kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu, uskute¢néného mezi Ces-
kymi neziskovymi organizacemi a odborniky, pracujicimi jak pfimo
s obétmi nasili z nenavisti, tak zprostfedkované s men$inami, které
se podle nazoru pracovni skupiny projektu obétmi nasili z nenévisti
v Cesku st4vaji nebo mohou stavat.

Jakkoli jsme si védomi dilezitosti subjektivniho pohledu samot-
nych obéti, nehral tento pohled v nasem projektu rozhodujici roli.
Piestoze respondenti z velké Casti pochazeli ze skupin, které jsou
v Cesku cilem nésili z nendvisti, a sami jiZ tuto zkuSenost maji, vy-
zkumné rozhovory se zamétovaly na jejich profesni, tudiz zobecnénou
zku$enost.



Z rozhovort realizovanych v ramci vyzkumu jasné vykrystalizo-
valy nejdtilezitéj$i skupiny obé&ti nésili z nendvisti v Cesku a charak-
teristiky situace, v niz se nachézeji. Z podstaty této formy vyzkumu
ovSem samoziejmé nemohlo jit o vyCerpavajici postiZzeni problemati-
ky. Rozhodli jsme se proto rozsifit nasi zdvére¢nou zpravu o odborné
¢lanky k vybranym aspektim nésili z nenavisti. Na shrnuti vysledka
nas$eho projektu tak navazuji dalsi specidlni studie, rozpracovévajici
konkrétni tematické komplexy spjaté s nasilim z nendavisti a jeho ob¢t-
mi do vétsi hloubky. Dali jsme v nich prostor odbornikiim z Ceska,
ktefi se jiz nasilim z nenévisti a jeho dopadem na rtizné cilové skupiny
zabyvaji. Vét§ina autort nebyla s projektem vyzkumu nésili z nenavisti
pfimo spojena a texty vznikaly nezavisle na vyhodnocovani prazkumu.

Na zékladé vyhodnoceni vSech fizi vyzkumu jsme se rozhodli
zformulovat doporuceni, kterd by podle naseho nazoru mohla pozi-
tivné ovlivnit situaci obé&ti nésili z nenavisti v Ceské republice. Tato
doporuceni jsou uréena jak organizacim angazujicim se ve prospéch
ob¢ti nasili z nenavisti, tak i Gfadam statni spravy a samospravy, aka-
demické obci i $ir$i zaujaté vefejnosti. Vydanim této publikace sice
projekt Hate crime - Zapomenuté obéti kondi, to by vSak nemélo
znamenat, ze tato doporuceni upadnou v zapomnéni, jak se to Casto
stava. Nadace EVZ v ¢ervnu 2010 zahdjila sviij grantovy program, kte-
ry v Cesku podpofi pilotni projekty na tomto poli. Na§ projekt splni
sviyj cil, pokud tato doporuceni inspiruji neziskové organizace k zapo-
jeni se do tohoto grantového programu, anebo budou motivovat stat
¢i dalsi soukromé darce a nadace k podobnému angazma ve prospéch
obéti nasili z nenavisti v Cesku.



Zapomenuté

__obéti

Miroslav Bohddlek

Projekt vyzkumu nésili
z nenavisti v CR



Organizace zucastnéné v projektu

Kulturbiiro Sachsen e.V. (KBS) je obcanské sdruzeni pulsobici
od roku 2001 v Sasku. Sidlem sdruzeni jsou Drazdany, ale vedle né¢ho
funguji kancelate v dalsich péti saskych méstech. KBS nabizi ptede-
v8im poradenstvi s cilem podpoftit demokraticky rozvoj spole¢nosti.
Poradenstvi a podpora je poskytovina vzdélavacim zafizenim, ob-
Canskym sdruZenim, cirkvim, mistnim samospravim, firmam ¢i Gra-
dim. KBS vychézi z toho, Ze pravicové extremistické a rasistické ¢iny
ohrozuji na$i spole¢nost, a proto pomahé pfi rozvoji demokratickych
struktur v kazdodennim Zivoté spole¢nosti.

Obcanské sdruzeni In TUSTITIA poskytuje pravni pomoc lidem, kte-
1 byli napadeni z divodu své domnélé nebo skute¢né rasy, etnické
nebo narodnostni prislusnosti, sexudlni orientace nebo identity, po-
hlavi, véku, zdravotniho stavu, vyznani, nebo skute¢nosti, Ze jsou
bez vyznani, politickému pfesvédéeni, subkulturni pfislusnosti nebo
ptislusnosti k n¢které dalsi socialni skupiné. Klientelu sdruZeni tvo-
i predevsim osoby vystavené ndsili z nenavisti, obecné poradenstvi
poskytuje i jejich rodindm, poméhajicim pracovnikim a stitni spra-
vé. In IUSTITIA respektuje distojnost, individualitu, bezpeéi a dalsi
opravnéné zajmy klientely. Za urcitych podminek jednd s klientelou
anonymné.

Sdruzeni ROMEA je dobrovolnym, nevladnim, neziskovym sdruZze-
nim obc¢ant a pravnickych osob, které spojuje podpora boje proti ra-
sismu, rozvijeni dodrzovani lidskych priv, napomdahéni k rozvoji de-
mokracie a tolerance ve spole¢nosti. Zakladnim poslanim je sdruzovat
zejména mladé ob¢any romské a Ceské narodnosti, ktefi chtéji poma-
hat romskému a ¢eskému etniku ke zlep$eni jejich vzajemného souZiti.

Tolerance a ob¢anska spoleénost (TOS) je ob¢anské sdruZeni, které
se jiz vice nez 15 let zabyva monitoringem aktivit pravicové extremis-
tickych a neonacistickych skupin a jednotliveti v Cesku. Diky moni-
toringu TOS bylo v minulych letech jiz nékolik osob postaveno pred
soud a odsouzeno. Vedle toho nabizi TOS i pfednésky a seminéfe pro
Skoly a dal$i z4jemce.



V &ervnu 2009 byl v Cesku zahdjen projekt Hate crime — Zapo-
menuté obéti. V jeho ramci byl uskute¢nén prizkum, jehoz cilem bylo
zmapovat situaci obéti nasili z nenavisti v Cesku a rozsah a charakter
pripadné pomoci, ktera je jim poskytovana.' Prizkum byl realizovan
pracovni skupinou slozenou ze zastupci némecké organizace Kul-
turbiiro Sachsen e. V. a ¢eskych partnerskych organizaci In IUSTITIA,
ROMEA a Tolerance a obc¢anska spole¢nost. Iniciovan a financovan
byl némeckou Nadaci ,Remembrance, Responsibility and Future®.

Priizkum probihal v nékolika fazich. V prvni fazi byl uskutec-
nén kvantitativni e-mailovy vyzkum mezi vice nez 400 organizacemi
v Cesku, na ktery navazoval kvalitativni vyzkum formou polostruktu-
rovanych, tzv. aktiviza¢nich rozhovort s 23 experty. Aktiviza¢ni slozka
prizkumu hrala v jeho pribéhu velkou roli. Cilem nebylo jen popsat
stavajici situaci obéti nasili z nendavisti, ale také zmapovat potencial
neziskového sektoru v této oblasti a podpofit jiz aktivni organiza-
ce. V listopadu 2009 se tak v Praze konal dvoudenni interni seminaf
pro ztcastnéné organizace a v dubnu 2010 pak byla v Praze zorganizo-
vina mezinarodni konference Forgotten victims. Ob¢ tyto akce mély
za cil umoznit organizacim a jednotliveim zucastnénym v prizkumu
sezndmit se s jeho vysledky a poskytnout platformu pro vyménu zku-
Senosti a ideji.

1 Projekt Hate crime - Zapomenuté obéti byl iniciovin némeckou Nadaci ,Remembran-
ce, Responsibility and Future“ (Nadace EVZ) a navazuje na ptedchazejici projekt, ktery
byl realizovan v roce 2008 v Polsku a Némecku organizacemi Opferperspektive Bran-
denburg z Némecka a Nigdy Wiecej z Polska. Pfi jeho realizaci si tyto organizace kladly
otazky, kdo jsou v obou zemich obéti nésili z nenavisti, které organizace tyto obéti
podporuji a jak je mozné je v jejich praci podpoftit. Vysledky tohoto projektu
byly publikovany v roce 2009 pod nazvem Hate crime monitoring and victim assistance
in Poland and Germany. Publikace je ke staZeni na internetové strance Nadace EVZ:
www.stiftung-evz.de/w/files/publikationen/hate_ crime_monitoring
poland_germany.pdf.




Cile projektu

Na pocatku projektu definovaly vSechny participujici organizace
své cile, které se daji shrnout do ¢tyt kategorii, jez jsou déle detailnéji
specifikovany formou otazek. V téchto cilech se odrazeji odlisna za-
méteni fesiteld prizkumu, zachycuji také stav na jeho pocatku. V pri-
béhu realizace n¢kterd témata pribyvala ¢i se jinak akcentovala, a to
ve vzajemné interakci s respondenty, ktefi se do prazkumu zapojili.

Role obcanské spolecnosti pfi podpore obéti
nasili z nenavisti

e Ktefi aktéfi nabizeji obecnou podporu obétem
a ktefi konkrétni poradenstvi?
¢ S jakymi metodami se pracuje a jaké poradenstvi je nabizeno?
¢ Jak velka je poptavka po tomto poradenstvi?
¢ Jaké maji tyto organizace kapacity a zdroje?
e Maji zijem o rozsiteni svych aktivit?
e Jaké zakladni podminky museji byt splnény,
aby tato podpora fungovala?

Osoby a skupiny ohroZené nasilim z nenavisti v Cesku

e Které skupiny jsou v Cesku ohrozené nésilim z nenévisti?
e Jaké odlisnosti 1ze zjistit mezi témito skupinami
co do charakteru a miry jejich postiZzeni nésilim z nenévisti?
¢ Které skupiny po napadeni motivovaném nendavisti
zadaji o podporu a které nikoliv?
e Existuji regionalni odli$nosti?



Nasili z nenavisti z pohledu ¢eské spolecnosti
a politické reprezentace

Existuje vefejna debata o rasistickém nésili a u kterych ¢ind?
Existuji odlisnosti ve vnimani nasili z nenavisti v zavislosti

na typu ohrozené skupiny?

Existuje néjaka lobby, kterd by obétem umoznovala ovliviiovat
spoleéenskou diskusi nebo politické rozhodovani?

V jakém legislativnim a strukturalnim ramci

se pohybuji obéti nésili z nenavisti v Cesku?

Existuje monitoring nasilnych ¢int z nenavisti?

Mezinarodni kontakty a finan¢ni podpora

Do kterych mezinarodnich siti jsou poradenské organizace

v Cesku zapojeny a maji potiebu zintenzivnéni téchto kontaktd?
Jaké finan¢ni zdroje na mezinarodni i republikové

urovni vyuzivaji?



Terminologdie

Nasilné ¢iny, které byly objektem naseho zkoumani, jsou cas-
to oznacovany jako rasistické, nebo jsou spojovany s problematikou
pravicového extremismu. Oba terminy jsou vSak z naseho pohledu
nevyhovujici, jelikoZ pojem rasismu je piili§ Gzky a jen stézi do néj
zahrneme i Gtoky na lidi bez domova ¢i drogové zavislé. Pojem pravi-
cove extremistické nésili, se kterym se Casto pracuje napft. v Némecku
(rechtsextreme Gewalt), zase sugeruje predstavu, zZe pachateli tohoto
typu nasili jsou nepocetni extremisté na kraji spole¢nosti. V chapani
pracovni skupiny se vSak jedna nejen o fyzické nasili pachané nékolika
malo jedinci, ale i verbalni Gtoky, jejichz ptivodce najdeme i v Siroké
vefejnosti.

Pracovni skupina se pak na svém prvnim setkani rozhodla pro Ces-
ky preklad anglického terminu ,hate crime®, tedy ,nésili z nenévisti“2.
Nejde pfitom o presny pieklad anglického ,hate crime®, ten by znél
Htrestny ¢in/zlocin z nenavisti“. Hate crime je termin, ktery se bézné
pouziva nejen v anglicky mluvicich zemich, ale ustalil se i ve slovniku
riznych mezinarodnich organizaci zabyvajicich se touto problemati-
kou. Jednu z obecné pfijimanych definic tohoto pojmu nabizi napft.
ODIHR (Kancelat pro demokratické instituce a lidska prava), coz je
organizace spadajici pod OBSE a zabyvajici se monitoringem a podpo-
rou dodrzovani lidskych prav v zemich OBSE. Tato definice zni:

Fakykoliv trestny Cin, jak proti osobdm, tak i majetku, u kterého bylo na obéti
nebo cile tohoto &inu zadtoceno z divodu jejich domnélé nebo skutecné pii-
slusnosti, propojenosti, ndklonnosti, podpove nebo clenstol v urcité skupiné.
Tato skupina maze byt definovdna na zdkladé skuteéné nebo domnélé rasy,
ndrodnostniho nebo etnického pitvodu, jazyka, barvy pleti, ndboZenstoi, po-
hlavi, véku, psychického nebo télesného postizeni, sexudlni ovientace nebo
dal$iho podobného faktoru.®

2 Na pocatku byl pouzivan pieklad ,nésili motivované nendvisti“, tato podoba
se vedle ,nasili z nendvisti“ vyskytuje i v pfitomné publikaci.

3 Awny criminal offence, including offences against persons or property, where the victim, premises
or target of the offence are selected because of their real or perceived connection, attachment,
affiliation, support or membership with a group. A group may be based upon their real or per-
ceived race, national or ethnic origin, language, colour, veligion, sex, age, mental or physical
disability, sexual orientation or other similar factor.



Na zakladé této definice pak v ramci pracovni skupiny probihala
dalsi diskuse, jejimz vysledkem byla urcitd modifikace, pri¢emz je tie-
ba zdlraznit, Ze vyslednd definice nasili z nenavisti pro potieby tohoto
prazkumu neni konsensem, ale spiSe kompromisem vSech ztcastné-
nych organizaci. Pracovni definice potom zni:

Pod wdsilim motivovanym nendvisti (hate crime) se rozumi ndsili viiéi oso-
bdm z divvodu jejich skutecné nebo domnélé vasy, piislusnosti k etnické skupi-
né, ndrodnosti, politického presvédéent, vyzndni, sexudlni orientace, pohlavi,
véku, zdravotniho stavu nebo prislusnosti k jiné socidlni skupiné.

Tato definice se od definice pouzivané ODIHR odlisuje ve tfech
bodech. Nasim cilem bylo definici zjednodusit, pfedev$im s ohledem
na jeji pouzitelnost v praxi. Dale jsme se odklonili od pouzivani vyrazu

»trestny ¢in/zlo¢in®, a to z nckolika dvoda. Tento vyraz predevsim
implikuje zakotveni trestnosti tohoto ¢inu v zakon¢, coz napft. u Gtoka
z divodu sexudlni orientace v Cesku neplati. Takovy ¢in je sice trestny,
ale neni brana v Gvahu jeho ideologicka motivace. Dal§im divodem je
i to, ze predevsim verbalni Gtoky nemuseji napliovat skutkovou pod-
statu trestného ¢inu, ale pfesto mohou poskozenym zpusobovat vy-
znamnou Gjmu. Je tfeba zminit i to, Ze ¢asto se jedné také o anticipo-
vané nasili, kdy k zddnému ¢inu jesté nedoslo, ale dand osoba se vyhy-
ba urcitym mistim ze strachu, ze tam mutze byt napadena (napt. lidé
bez domova a drogové zavisli se v dobé fotbalovych zipast vyhybaji
stadiontim nebo n4draZim). Tyto argumenty se objevuji nejen v Cesku,
ale i v diskusich v jinych zemich ¢i na mezinarodni drovni, a vedou
k tomu, Ze se za¢ina prosazovat anglicky termin ,hate violence®, jehoz
presnym piekladem je ndmi pouzivané spojeni ,nésili z nenavisti®.



Posledni vyznamnou odli$nosti obou definic je zména posledni-
ho bodu. V definici ODIHR stoji ,nebo dalsiho podobného faktoru“. Nase
pracovni skupina se shodla na konkrétnéj$im vyjadieni ,,nebo piislus-
nosti k jiné socidlni skupiné®, které jasnéji upozornuje, ze mize jiti o na-
sili vii¢i ur¢itym socidlnim skupinam, napft. chudym lidem ¢i lidem bez
domova.

Jiz béhem realizace projektu se ukazalo, ze termin nésili z nenavis-
ti je odbornou vetejnosti pfijiman jako kontroverzni. Nejdtlezitéj$im
nedostatkem tohoto pojmu je fakt, Ze jeho obecné formulace umoz-
nuje velmi Siroké chapani pojmu nenavist.* Na jedné strané se argu-
mentuje, Ze nenavisti je motivovany kazdy nasilny ¢in. Na druhé stran¢
je na zaklad¢ této definice mozné zahrnout pod tento pojem i nasili
vaci pravicovym extremistim, ktefi jsou vSak vnimani jako hlavni pa-
chatelé téchto ¢ind. Toto spektrum vytek vykrystalizovalo i v diskusi
v ramci pracovni skupiny. Vyznam této diskuse se ukazal pfi pfipravé
této publikace, kdy se autofi a autorky, které jsme oslovili s zadosti
o prispevek, v n¢kolika ptipadech (predevsim Jifi Kopal a Bob Kuiik
s Ondfejem Slacalkem) vénovali rizné pojaté kritice pojmu nésili z ne-
navisti. Jelikoz takto vzniklou odbornou debatu vnimame jako jeden
z prvnich pozitivnich vystupt projektu, protoZe upozornuje na existu-
jici problém a poméah4 tfibit ndzory zainteresovanych aktéra, rozhodli
jsme se tuto kritiku v pfispévcich ponechat.

4 Zajimavy piispévek k této diskusi pfedstavuje pristup profesora Heitmeyera z univerzity
v Bielefeldu, ktery ve svém vyzkumu pracuje s pojmem ,skupinové zaméfena nendvist
k lidem“ (gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit). JiZ oznadeni tak dava jasné najevo,
ze mu nejde o individudlné motivované nésili (sleduje pfitom spiSe postoje nez konkrét-
ni nésilné ¢iny), nybrz o nésili, které je motivovano nendvisti k ur¢ité skupiné osob.



Vyzkumné
zamereni projektu

Metodologie

Prizkum byl od pocatku zaméten prakticky a nekladl si za cil ve-
decky a metodologicky ¢isty popis situace v Cesku. Diilezitd byla jeho
interven¢ni slozka. ReSiteli projektu nebyli nezaujati pracovnici vé-
deckého astavu, ktefi pfijdou, zmapuji situaci a zase odejdou. VSech-
ny organizace spolupracujici v pracovni skupiné se aktivné zapojuji
do podpory obéti nasili z nenévisti v Cesku, ptinaseji své vlastni zkuse-
nosti a maji i své vlastni zajmy. B¢hem realizace projektu tak mélo dojit
k oboustrannému procesu — aktéfi, ktefi byli v ramci projektu urcitou
formou osloveni, méli poskytnout informace. Na druhou stranu méli
i jisté informace dostat: v zajmu vSech organizaci v pracovni skupiné
bylo prezentovat existenci poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti jako
metody, kterd je zndma napf. v sousednich zemich a ktera se zacina
prosazovat i v Cesku, a nastartovat diskusi k tomuto tématu alespori
v odbornych kruzich.

Vyzkumna slozka projektu se tak inspirovala predev§im v tzv.
grounded theory, coz je metoda kvalitativniho socidlnévédného vyzku-
mu. Nejednd se ani tak o teorii, jak naznacuje jeji nazev, jako spise
o metodu, jejimz cilem je vytvafeni teorii na zdkladé sebranych dat,
které vysvétluji urcité vzorce chovani ¢i socidlni procesy, pficemz se vy-
zkumnik neustale nachazi v procesu modifikace téchto teorii. Na po-
¢atku tak nestoji jasna vyzkumnd otazka, kterd je na konci vyzkumu
zodpovézena, ale spiSe je na pocatku definovany problém a ke sbéru
dat a formulovani teorii dochézi paralelné. Tyto vysvétlujici teorie jsou
tak postupné zptestiovany, nebo naopak odmitany, pokud jsou s nimi
pozdéji ziskand data v rozporu. Grounded theory také neni jedna
konkrétni metoda, ale spiSe urcity pfistup k socidlnévédnimu bada-
ni. V pfipadé naseho projektu byla tato metoda brana jako inspirace
pro nas vyzkum, nikoliv jako vylu¢ny védecky instrument.



E-mailovy dotaznik

Na pocatku projektu se pracovni skupina rozhodla pro kombina-
ci riznych metod. V prvni fazi projektu jsme situaci zmapovali formou
e-mailového kvantitativniho Setfeni. Hlavnim cilem bylo predev§im
ziskat zakladni informace o organizacich, které se ve zkoumaném obo-
ru pohybuji, a to jes$té pred zahijenim kvalitativniho vyzkumu. V dis-
kusi o organizacich, které bychom mohli oslovit v ramci kvalitativniho
Setfeni formou aktiviza¢niho rozhovoru, se totiz objevila obava, zda
budeme schopni identifikovat viechny aktéry ptisobici v Cesku - a to
i presto, ze v nasi pracovni skupiné byly zastoupeny Ctyfi vyznam-
né organizace, které se problematikou nésili z nenévisti zabyvaji jiz
dlouho. Vysledky tohoto prizkumu nemohou kvalitativnimu vyzku-
mu nijak konkurovat, ale odpovidaji vynalozenému usili, které je také
mnohonasobné mensi. Dal$im zadmérem bylo i to, Ze se touto formou
o naSem projektu a o vyznamu problematiky nasili z nenévisti v Cesku
dozvi téméf 450 organizaci. To odpovida intervenénimu, ¢i spiSe akti-
viza¢nimu zaméteni projektu.®

Aktivizacni rozhovory

V druhé fazi se pracovni skupina rozhodla pro kvalitativni vyzkum
formou tzv. aktiviza¢niho rozhovoru.® Tato metoda ma v komunitni
praci dlouhou tradici. Na rozdil od standardnich dotaznikovych metod
jsou otazky u aktiviza¢niho rozhovoru oteviené a maji respondenta mo-
tivovat k tomu, aby se sam rozvypravél. Otazka tak slouZi pouze jako
stimul a respondent ma vétsi Sanci sdélit to, co sdm povazuje za di-
lezité, a nemusi se omezovat na to, co se od néj chce tazatel dozvédét.
Jadro aktiviza¢niho rozhovoru tkvi ve zkoumani osobnich postoja, né-
zord, z4jmu a zkuSenosti respondenta. Cilem tak neni pouze upozornit
na existujici problémy, ale generovat i mozna feSeni a pfedevs§im moti-
vovat respondenta k ochoté¢ se na téchto feSenich podilet. Pokud jsou
zajistény urcité podminky, mize aktiviza¢ni rozhovor vyznamné pfispét
k rozvoji demokratickych zptsobt feseni metodou ,,bottom-up*.

5 Vice k e-mailovému dotazniku v kapitole s vysledky projektu.

6 Prevzali jsme v némeckém prostiedi zazity termin aktiviza¢ni rozhovor, abychom
zdaraznili aktivizaéni slozku prazkumu. V ¢eském prostredi je tato metoda oznacovana
jako polostrukturovany rozhovor. Tazatelem zde neni expert z vnéjsku,
ale osoba z oboru, tedy do ur¢ité miry zacastnénd.



Na zaklad¢ tohoto teoretického ramce vytvotila pracovni skupina
sadu otazek, které vychazely z cild stanovenych na zacatku. Otazky
pokryvaly celé spektrum témat, pfi¢emz jejich potradi mélo urcitou
vnitini logiku, ale pro tazatele ¢i tazatelku nebylo striktné zavazné.
Sada otazek poskytovala pouze urcity ramec a po zvazeni konkrétni
situace se poradi i formulace otazek mohla volné ménit. Oba tazatelé
byli zaroven ¢leny pracovni skupiny projektu. Respondenti pochézeli
z nejriznéj$ich organizaci a méli velmi odlisné zkusenosti, coz vedlo
k tomu, ze ncktera témata musela byt vynechana a naopak jina byla,
podle zaméfeni respondentt, probrana mnohem ddkladnéji. V sou-
ladu s grounded theory byla navic témata, kterd hrala vyraznou roli
v prvnich rozhovorech a vedla k uréitym zavéram, pfibrana do sady
otazek a dal$i respondenti k nim byli dotazovani.

Vybér respondentt a rozhovory s nimi probihaly ve tfech fazich.
V prvnim, tzv. pretestu byly provedeny rozhovory se ¢tyfmi osobami
z pracovni skupiny. Po vyhodnoceni zkuSenosti z rozhovort bylo oslo-
veno dal$ich 15 organizaci s zadosti o rozhovor. V posledni fazi byl
osloven je$té zhruba stejny pocet organizaci, z nichz nékteré byly do-
poruceny v predchazejicich rozhovorech. Ne vSechny oslovené organi-
zace, respektive osoby s interview souhlasily. Davody byly razné — po-
cit, ze se nasilim z nenévisti nezabyvaji a tudiz nemohou byt ndpomoc-
né; nedostatek ¢asu; nékteré organizace na e-maily ¢i telefonaty neod-
povidaly nebo probihajici komunikaci bez udani divoda ukondily.

Ve vysledku byly zrealizovany rozhovory s 23 respondenty. Jeli-
koz néktefi z nich nesouhlasili se zvefejnénim svého jména a v néko-
lika ptipadech ani se zvefejnénim jména organizace, kterou zastupo-
vali, rozhodli jsme se pro uplnou anonymizaci rozhovort. VSechny
rozhovory byly nahrany a pro potfeby vyhodnoceni pfepsény (Cisla
za oznacenim ROZ odkazuji v publikaci k pofadi rozhovoru a fadkim
pfepisu; zkratka ED odkazuje na citaci z e-mailového dotazniku). Vy-
pustky z citovanych replik jsou naznaceny tfemi teCkami v hranatych
zavorkach; hranatymi zévorkami jsou vyznaceny téz jakékoliv dalsi
redakéni zasahy do vyjadieni dané osoby. Pro vetsi prehlednost jsme
respondenty rozdélili do nékolika skupin podle zaméfeni organizaci,
které zastupovali.



Respondenti aktiviza¢nich rozhovoru

¢ 7 obecnych poraden, zamétenych jak pfimo na obéti nasili
z nenavisti, tak obecné na obé&ti kriminality
e 4 poradny pro cizince
¢ 3 romské organizace
e 3 organizace pomahajici lidem bez domova
e 3 jednotlivci (jednak poméhajici obétem v praxi,
ale i zastupci akademické sféry)
¢ 2 neziskové organizace realizujici vlastni projekty
(na rozdil od prvni skupiny se nejedné vyhradné o poradny)
¢ 1 organizace gayt a leseb

Interni seminar

Interni seminaf se uskutecnil po skonceni aktiviza¢nich rozho-
vorl a byl priméarné koncipovan jako moznost dal§iho zapojeni téchto
respondentd do projektu. Seminafe se zGcastnili zastupci deseti orga-
nizaci zapojenych do projektu jak formou e-mailového dotazniku, tak
aktiviza¢niho rozhovoru. Seminaf se uskutecnil 4.-5. listopadu 2009
v Praze v prostorach Informac¢niho centra OSN. Na programu bylo
seznameni s prvnimi vysledky projektu a diskuse o nich. Clenové pra-
covni skupiny predstavili problematiku nésili z nenavisti a dva hosté
z Némecka prezentovali své zkuSenosti s poradenstvim pro obéti nésili
z nendvisti, s monitoringem téchto ¢inti a tzv. mobilnim poradenstvim,
¢imz se rozumi poradenstvi zaméfené na rozvoj demokratické kultu-
ry a proti pravicovému extremismu. Jeden blok byl v€novan i diskusi
o moznych metodach monitoringu v Ceské republice.



Mezinarodni konference

Dal§i moznost konkrétniho zapojeni do projektu, sezname-
ni se s jeho vysledky a diskuse nad moznymi dal$imi kroky smérem
k podpofe osob ohroZenych nsilim z nenavisti v Cesku a dalich
zemich stfedni a vychodni Evropy méli vSichni zdjemci 22.-23. dub-
na 2010, kdy se v Goethe-Institutu v Praze uskute¢nila mezinarodni
konference, kterd tvortila zavér projektu Hate crime — Zapomenuté
obéti. Konference byla ur¢ena v§em tGcastnikm aktiviza¢nich rozho-
vort, dal$im organizacim z Ceska, které se v oblasti podpory obétem
nésili z nenavisti pohybuji (jak neziskové organizace, tak Grady, poli-
cie, ministerstva atd.), ale i dal$im partnerim v této oblasti predevsim
z Polska, Slovenska, Ukrajiny a Ruska. Konference byla potfadana na-
daci Férum 2000, némeckou Nadaci EVZ a sdruZenimi In IUSTITIA
a Kulturbiiro Sachsen e. V. a financovana Nadaci EVZ.



Vyhodnoceni projektu

(analyza kvantitativniho
a kvalitativniho vyzkumu)

E-mailovy prizkum

Casové obdobi:
22.-24.6. 2009 - rozeslani dotaznik
22.6.-14.7. 2009 - ptijem odpovédi

Vyhodnoceni dotazniku

Formou kratkého dotazniku bylo e-mailem oslovenou 446 or-
ganizaci z celé Ceské republiky. Tyto organizace bud samy pracuji
se skute¢nymi i potencidlnimi obétmi nésili z nenavisti, nebo se jed-
nalo o svépomocné organizace nejraznéjSich mensin. Kontakty jsme
ziskali bud z vlastnich zdroji, nebo z internetovych stranek téchto
organizaci. 49 e-maill se ndm vratilo nedoruceno, 49 e-maild bylo zod-
povézeno, coz ¢ini 12,3 % vSech dotazanych.

Tento prizkum nemtze byt vniman jako reprezentativni a jeho
vysledky nelze zobechovat, jelikoz vzorek respondentl byl zkresleny
nejraznéj$imi vlivy. Pfesto ndm pfinesl zajimavé poznatky, které jsme
vyuzili v nasledném kvalitativnim vyzkumu. Dotaznik byl uvozen pra-
covni definici pojmu nasili motivované nenavisti a obsahoval 8 struc-
nych otazek.”

7 Viz pfilohu ¢&. 1.



Dotaznikovy prizkum ukézal, Ze 71 % respondentt (tj. 35 dota-
zovanych) se pti své praci dostane do kontaktu s obétmi nésili z nené-
visti. Respondenti méli zkuSenosti s pfipady nésili zamétfeného proti
témto skupindm:®

¢ 9x proti Romim
e 8x proti urcité socialni skupiné
(napt. lidé bez domova, socilné¢ slabi, alternativni mladez)
e 5x kvili rase nebo narodnosti
e 4xkvili zdravotnimu stavu (napft. lidé s HIV)
e 4x proti cizincim
e 4x proti lidem s odlisSnou sexuélni orientaci
¢ 4x domaci nésili®
(3% proti Zendm, jednou proti starému ¢loveku)

Zminény byly témét vSechny potenciilné ohrozené skupiny, kte-
ré jsme zahrnuli do na$i definice nésili z nenavisti. Naproti tomu neby-
li viibec jmenovéni Zidé, jakkoli jsou tradi¢nim teréem nendvistné ré-
toriky neonacistt. Tti zZidovské organizace, které nas dotaznik vyplnily,
neuvedly sice explicitné skupinu obéti, se kterou se setkavaji, lze vSak
predpokladat, ze jde o Zidy (at uz v ndboZenském, nebo etnickém po-
jeti). Explicitni zminka nepadla ani o vyznavacich isldmu, ale je moz-
né, ze se muslimové skryvaji pod kolonkou cizinci. Z didvodu silného
zkresleni vyzkumného vzorku neni ¢etnost jednotlivych skupin ptilis
relevantni. Dllezité vSak je, ze se v odpoveédich objevuji i stati lidé, ne-
mocni AIDS, alternativni mladez, gayové a lesby a dal$i. Ze 35 organi-
zaci, které maji kontakt s obétmi nasili z nenévisti, udalo 13, Ze tento
kontakt probiha jednou za mésic ¢i Castéji. Pouze jedna organizace
tvrdi, Ze je tento kontakt kazdodenni.

27 organizaci nabizi témto obétem cilené poradenstvi, u vétsiny
z nich se jednd o Siroké spektrum - od telefonickych linek az po psy-
chologické ¢i pravni poradenstvi. Ne vzdy ovSem jde o poradenstvi
k tématu ndsili z nendvisti, bézni klienti a klientky se obraceji na da-
nou organizaci se svym problémem a pii tomto kontaktu zmini i svoji
zku$enost s nasilim z nendvisti. Nabizené poradenstvi tak neni vyme-
zeno pouze timto tématem.

8 N¢ékolik respondentti uvedlo vice skupin, pfi¢emz se az na vyjimky nezmitovali
o formé téchto Gtokd. Dal$i respondenti naopak pouze odpovédéli, Ze se s obétmi
pii své praci setkavaji, nepfifadili je vSak k zadné skupiné.

9 VnaSem chépéni neni mozno doméci nasili zahrnout pod nésili z nenavisti,
jelikoz se jedna o individualni nasili.



Ctyfi organizace ¢i jednotlivei tvrdi, Ze tyto klienty vyhledévaji
aktivné. VétSinou prezentuji svoje aktivity skrze sit spratelenych orga-
nizaci. Tyto ¢tyfi a dveé dalsi organizace maji v imyslu se tématu i na-
déle vénovat ¢i ho intenzifikovat (,pokud by se zvysil pocet tohoto typu
klienti, reagovali bychom na tuto situaci nabidkou dalsich sluzeb® =°%).

V pfipadé, ze nemohou sami pomoci, odkazuji respondenti
na nasledujici typy organizaci®:

e 24x — men$i mistni organizace ¢i spolky
e 17x - Bily kruh bezpedi
e 11x — policie
e 7x —intervencni centra
(poradny specializujici se na domdci nésil{)
e 5x —rlzné telefonni linky
e 5x — zafizeni charity ¢i diakonie
e 5x —obcanské poradny
e 3x —1ékari ¢i psychologové
e 3x — probaé¢ni a mediaéni sluzba

Shrnuti

Névratnost tohoto vyzkumu odpovida pouzité metodé (e-mailovy
prazkum), kdy se navratnost pohybuje mezi 10-15 procenty. Z naseho
pohledu vSak odpovédélo malo organizaci, jejichz odpovéd bychom
si prali, nebo které jsme povazovali za dilezité. Neumérné mnoho
odpovedi jsme naopak dostali od obc¢anskych poraden (9 odpovédi)
a azylovych domu (6 odpovédi). Na druhou stranu mamé jen 4 odpo-
védi od romskych organizaci a 4 odpoveédi od organizaci pracujicich
8 cizinci. Asi 6 organizaci bylo na zéklad¢é vyhodnoceného dotazniku
osloveno s zadosti o aktiviza¢ni rozhovor. Zde se jedna o organizace,
se kterymi jsme puivodné nepocitali, u kterych se ale ukazalo, Ze by
mohly byt pro nas kvalitativni vyzkum pfinosem. Tim se splnil jeden
z hlavnich cilt tohoto prazkumu, tedy detailnéj$i zmapovani relevant-
nich organizaci a jednotlivca.

Timto prizkumem se také potvrdilo oCekavani pracovni skupiny,
e v Cesku existuje jen malo organizaci, které alespofi v ndznacich na-
bizeji specidlni poradenstvi pro obéti nasili z nenévisti.

10 Respondenti ¢asto jmenovali nékolik organizaci.



Aktivizacni rozhovory

Casové obdobi: srpen aZ tjen 2009
Tazatelé: Miroslav Bohdalek, Markéta Kovatikova

Vypracovana sada otazek™ slouzila pouze jako ptipravna pomic-
ka pro tazatele ¢i tazatelku a nebyla respondentim predlozena. Taza-
tel do ni béhem rozhovoru nenahliZel, rozhovor probihal neformalné,
otazky byly kladeny zpaméti.

Nasledujici stranky ptinéseji shrnuti nejdtlezitéjSich zavéra, kee-
ré z aktiviza¢nich rozhovort vyplynuly. Pfi zpracovani rozhovort bylo
identifikovano nékolik dtlezitych témat, ktera jsme uspotadali do jed-
notlivych kapitol a podkapitol.

Nasili z nenavisti z pohledu respondentt
Pokus o definici

Pfi zpracovani tohoto bodu je tfeba vyclenit Ctyfi respondenty,
ktetfi se podileli na realizaci projektu, a byli tak pfi tom, kdyz se pra-
covni skupina dikladné zabyvala definici nasili z nenavisti a formulo-
vala. Ostatni respondenti az na vyjimky jasné zformulovanou definici
tohoto pojmu neméli a jeden z dotazovanych se s timto terminem je$té
nikdy nesetkal. Respondenti ¢asto odkazovali na konkrétni ¢iny, které
s nésilim z nenévisti spojuji. ,Jd to mdm taky tak. Vybavuji se mi kon-
krétni klienti, s kteryma jsme se setkali, ale samoziejmé ten problém miiZe
byt daleko Sirsi. Moznd si ani nedokdZeme predstavit, co vSechno obsahuje
tenhle pojem. “ *°#'327-2°  Pod tim pojmem se mi vybavi ten pFipad, co se stal
na Moravé, kde hodili zdpalné ldhve do bytu. To jsem tady nezazil. “ "oz 252

»Konkrétné si predstavim skupinu Romi, které tady mdme. “ *°%7

11 Viz ptilohu ¢. 2.



Specifické postaveni, které mezi obétmi nésili z nenévisti zauji-
maji Romové (budeme se jim vénovat v samostatné kapitole), se odrazi
i v chapani pojmu nasili z nendavisti. I kdyz respondenti spojuji s timto
pojmem Utoky vici nejraznéj$im skupinam, ¢asto jsou Romové zmi-
novani na prvnim misté nebo je jim prisuzovana vyznamna role. ,Tak
urlité Romové, alternationi mlddez, ti co se néjak lisi. Bezdomovci, cizinci —
hlavné ti, co se lisi barvou pleti, protoZe si je pletou s Romama. « "oz 140151

Vedle Romu respondenti zminuji celé spektrum skupin, které
se potencidlné mohou stat obétmi nasili z nenévisti. I kdyz nemaji vy-
pracovanou vlastni definici nasili z nenévisti, maji mnozi respondenti
jasnou piedstavu, Ze se jedna o nésili vici urcitym skupinam obyvatel-
stva. Tyto jsou definovany jak etnicky ¢i nacionalné, tak i na zakladé
jinych kritérii.

»Jd to beru skrze ten ndrist pravicového extremismu. Samoziejmé
Ze tam miiZete zahrnout i protesty proti pochodivm gayi a leseb. |...] MiiZe to
byt i tFidni — na zdkladé socidlniho pivodu — nendvist, a s tou se taky nesetkd-
vdme. Proto to obractm hlavné na ty Romy. Mohou to byt i Suddnci, Vietnamci,
ale ty strany ziskdvaji body, kdyz poukazuji na Romy. %4552

Slak predpokldddm, Ze to je vlastné at uz primo trestny cin, nebo vlast-
né néjaky ndsili, ktery je zaloZeny na tom, Ze ta osoba, kterd je néjak cilem
toho, je..., se vyznacuje néjakou charakteristikou, kterd prosté tomu ndsilni-
kovi feknéme vadi. [ ...] Tak urité nejsnazsi jsou rasovy nebo etnicky odlisnos-
ti mebo charaktevistiky. Urité at uz potom sexudlni ovientace, ndaboZensky
vyzndni a podobny. « Ro71e4-13

Otazkou zlstava, co si jednotlivi respondenti predstavuji pod
pojmem nendvist. Na§ vyzkum vSak nebyl zaméfen na detailni rozbor
definice nasili z nendvisti, proto tento bod zustal pouze nastinén.

»Podle mého ndzoru je hate crime trestnym cinem, kdy hlavni motivaci
pachatele je nesndsenlivost viici druhé osobé z divvodu handicapu, barvy pleti,
rozdilné socidlni skupiny, sexudlni ovientace atd. Na druhou otdzku je tézké
odpovédét, jelikoZ nase cilovd skupina se pohybuje na ulici a ttoky vedené proti
nim jsou spojené s okrdddnim a bitim, ne vyloZené nendvisti. “ *°7206-1

Presto s chipanim pojmu nésili z nenévisti vyvstal jeden problém,
o kterém bych se rad detailnéji zminil. Vyplynul nejen z odpovédi re-
spondentd, ale i z diskusi v rdmci projektové skupiny.

Slady je otdzka, zda to hodwotit jako hate crime, kdyZ dojde k dtoku
ze strany té krajni levice. Loni neonacisté jeli na néjaky sportooni turnaj
a tito si na né pockali a napadli je u néjakého supermarketu. Tam si myslim,
Ze uz ten proek klasického hate crime je sporny. « "oz27-3



V tomto piipadé respondent vychazi z toho, Ze néasili z nena-
visti souvisi s pravicovym extremismem. To se ukazuje v jiz zmitiova-
nych zpravach o problematice extremismu, které urcité ¢iny spadajici
do nasi definice shrnuje jako Ciny s extremistickym podtextem. Pokud
bychom vSak vzali definici nasili z nenavisti doslova, mély by pod ni
spadat napt. i itoky nékterych antifasist vi¢i neonacistim. Dasledky
v praxi ma tato teoreticka otdzka, kdyz se zamyslime nad cilovou sku-
pinou poraden pro obéti nésili z nenavisti.

»My jsme tady z hlediska policejniho nebo rasové motivovaného ndsili
pro vSechny. Méli jsme tady i pFipad jednoho zdstupce pravicové scény, kte-
rého policie napadla zbytecné a pomohli jsme mu poctivé sepsat stiznost. Fe
dilezité védét, e pro nds je to otdzka principu. Ze prdvo musi platit pro
kazdého, jinak nejsme prdoni stdt. « Foze 117

»...kam mdme ted trochu problém. FJeden ze zaklddajicich &lendi ted haji
neondacistu. S tim jd mdm intenzivni problém. Ne, Ze bych upirala prdvo
na prdoni pomoc, ale nejsme v situaci, kdy by mu tady nikdo nebyl ochotny
prdoni pomoc poskytnout. Je to tedy spis na drooni etiky. « ro=2 370373

Uz pii definici pojmu nésili z nenéavisti si musime uvédomit,
Ze jeji vymezeni ma dopad na dal$i praktickou ¢innost. Podrobnéji
se k tomu dostaneme v kapitole o poradenstvi pro obéti.

Vyznam pfisuzovany nasili z nenavisti

Podivejme se vSak nyni, jak velky vyznam prikladaji nésili z nena-
visti jednotlivé organizace. Vedle respondentt podilejicich se na reali-
zaci projektu, pro které je nasili z nendvisti vyznamné téma jak na ce-
lospolecenské Grovni, tak v kazdodenni ¢innosti organizace, se odpo-
védi respondentlt pomérné odliSovaly. Jen pro né€kolik z nich je nésili
z nenavisti tématem, které dominuje jejich ¢innosti a které mé z jejich
pohledu negativni dopad na celou spole¢nost.

,V déjindch lidstva vZdycky byvd takovy problém ideologicky nebo ndbo-
Zensky motivovaného ndsili. Dnes je to zoldst nebezpecny, protoZe to ohroZuje
zdklady demokratického prdontho statu a hlavné mezilidské vztahy. Podle mé
tu byl ten problém dlouho zanedbdvdn. Policie nebo vlddy vikaly, Ze problema-
tika nent vdzZnd a Ze se jednd pouze o jednotlivce, kteri potiebuji poudit, ale
neni to zdvazny celospoleéensky problém. A dnes se ukazuje, u cinnosti hlavné
neonacistickych stran, Ze to miiZe mit dopady na celou spolecnost. “ *°#27

»Hate crime neboli trestné ¢iny z nendvisti vnimdme jako velky problém,
ktery jsme zacali, studovat® pred vice nez deseti lety z podnétu $védské part-
nerské ovganizace. “ "oz 101



Dal$i organizace se v rizné mife s konkrétnimi projevy tohoto
typu nésili setkavaji, ale z nejriznéjsich divodi se jim nemohou za-
byvat aktivnéji:

»Hodné se o tom bavime, ale nemdwme na to kapacitu. “ ?°%1313°

~TAZATEL: Myslite, Ze se Romové nesetkdvaji ani s tim verbdlnim ndsi-
lim? RESPONDENT2: To se urcité setkdvaji a tyto situace tady jsou, ale ja
jsem nezaZil, Ze by se to néjak vesilo a rozebiralo. « *#519-2t

Na jednu z pfi¢in, pro¢ neni tento problém feSen, nebo dokonce
neni jako problém vibec vniman, upozoriiuje nasledujici respondent.

»Neni to nds stézejni cil tohle vesit, neni to nic prootadého ani mezi témi
lidmi tady. U nich je na pronim misté prootadé ziskat zaméstndni, néjakou
obZivu pro rodinu, odpovidajici bydleni a podobné. Na nds se neobraci lidi,
ze by méli problémy tohohle rdzu. "o 2+

Zavér

Vedle organizaci pfimo zapojenych do realizace projektu se pro-
blematikou nasili z nendavisti na teoretické arovni dikladnéji zabyva
jen nékolik malo dalsich. Ve své praxi se setkavaji s konkrétnimi pfi-
pady, které by timto terminem oznadily, ale az na vyjimky neni téma
nésili z nenévisti v dané organizaci nosnym tématem. Velky vyznam
prikladaji nasili z nenévisti pfedev$im aktivni jednotlivci, bez spojeni
s n¢jakou konkrétni organizaci. Nedostatek zajmu byl nékolikrat zda-
vodnovan nedostate¢nou poptavkou ze strany klientt.

Pti pokusu o definici tohoto pojmu byla jako déivod Gtoku na prv-
nich mistech ¢asto zminovana narodnost ¢i rasa, pfesto respondenti
ve velké mife upozornovali i na dalsi ohrozené skupiny, k nimz pat#i
gayové a lesby, bezdomovci, drogoveé zavisli, muslimové a stoupenci ji-
nych vyznani. Obecné Ize fict, ze respondenti jsou si védomi, Ze jejich
klienti se mohou stat a stavaji obétmi tohoto typu nasili.

12 V dal$ich Gryvcich, kdy citujeme i tazatele nebo vice dotazovanych osob, oznacujeme
tyto ucastniky rozhovoru dale jako TAZ, RESP1, RESP2.



Skupiny ohrozené nasilim z nenavisti

V této kapitole se podivime na to, které skupiny obsazené v de-
finici nésili z nendvisti se v Ceské republice skuteéné stavaji teréem
utokd a jaké faktory u toho hraji roli.

Romové

Skupinou, ktera je v Cesku nejvice ohrozen4 nasilim z nenévisti,
jsou podle drtivé vétsiny vSech respondentt Romové. Ve své praxi pak
vidi, Ze toto nebezpedi se konkrétné projevuje ve formé verbalniho
i fyzického nasili vii¢ci Romim. Romy jako nejvyznamnéji ohrozenou
skupinu uvadéji i respondenti z neromskych organizaci.

»Obecné si myslim, Ze typickd obét jsou Romové. To ale neni obor nasi
organizace, takze z tohoto hlediska jsou to cernosi, tzn. lidi odlisujict se bar-
vou pleti, a potom ukrajinsky délnici. “ ro#e.19-20

Ackoli napt. cizinci byli jako skupina ohroZena nésilim z nené-
visti zminovani stejné ¢asto, je v tomto ohledu vid¢i postaveni Roma
naprosto ziejmé. Nasili vii¢i nim ¢i jejich diskriminace jsou na dennim
potradku a dosahuji jen stézi srovnatelnych rozméra.

Pokud zdaraznujeme specifické postaveni Rom1, pak je to prede-
v§im z toho diivodu, Ze odpor viici nim je sdilen velkou ¢asti Ceské vetej-
nosti. Pokud se konkrétni Rom sam dosud nestal obéti fyzického nasili
z nendvisti, musi s tim pfesto neustéle pocitat jako s velmi redlnou moz-
nosti. Jistou formu diskriminace ¢i verbalniho nasili pak zazil v podstat¢
kazdy Rom. Pravé tato vysoka ,potencialita“ nasili z nendvisti je jeho
typickym znakem, ktery ho odliSuje od jinych forem kriminality. Kvalita
zivota se u téchto lidi vyrazné snizuje i v pfipadé, ze se doposud nestali
obéti zadného nasilného ¢inu. I ostatni ohrozené skupiny maji podobny
problém, u Romu se tento problém lisi svoji mirou.

»Néco jinyho je hate crime v piipadé Romi. To souvisi s tim, co uz jsem
tikal, a to je celkovy naladéni spolecnosti, kdy Romové jsou obecné brany
jako povl. Z tohoto hlediska je hate crime v jejich pFipadé mnohem zdvaznéj-
§i, protoze se s nim setkdvaji pordd a vytrvale v cely spoleénosti. Nejenom
od kohokoliv, s kym se potkaji na ulici, ale i od médit, ktery je vnimaji viplné
]Wldk ¢ ROZz1,335-339

»Minimdlné zasahuje celou étortmilionovou romskou populaci v podobé
naprosto neprijatelnych minimdlné verbdlnich utoki, ktery jsou produkova-
ny v Cesku jak na béZicim pdsu. Pfestalo byt ostudou se timhle zpiisobem
vyjadﬁovat. ¢ ROZ22,73-75



U jedné z organizaci toto presveédceni o vSudypfitomné diskri-
minaci a nerovném postaveni Roma vedlo k tomu, Ze své poradenské
aktivity nabizi vyhradné této mensiné.

»Je to pro nds dileZité, protoZe vychdzime z presvédient, Ze Romové
maji stizeny pristup k prdvu a je tedy zapotiebi jim ten pristup nasimi akti-
vitami vyroondoat. « Roz22-25

Specifické postaveni Romt vSak samoziejmé souvisi i s historic-
kym vyvojem a mé své politické, kulturni a socialni pti¢iny. Na teoretic-
ké Grovni tomu vénuji prispévky Davida Bendaka a Pavla Pecinky.

Cizinci

Dal$i ohroZenou skupinu, kterou respondenti ¢asto jmenovali,
predstavuji cizinci. Jako cizince oznacujeme v této souvislosti jedince,
ktefi jsou podle zevn&jsku identifikovatelni jako etnicti Nece$i®, tedy
za prvé lidé s tmavsi barvou pleti nebo neevropskym tvarem o¢i (lidé
z asijskych zemi, pfedev§im Vietnamu). Dalsi velkou skupinou jsou
rusky mluvici ob¢ané, piedevdim z Ukrajiny. Cesky obc¢an se viude
muze setkat s malymi obchody s textilem ¢i potravinami, které jsou
vedeny predev§im Vietnamci. Stavebni firmy pak casto jako levnou
pracovni silu nabiraji délniky ze zemi byvalého Sovétského svazu, pre-
devsim Ukrajiny. ,, Nasi klienti jsou z Ukrajiny, Ruska, Molddvie, Béloruska,
Grugzie, Arménie. « 711,45

,»Osobné mdm obavy z naristajici xenofobie, ktevd viili té vietnamské
komunité jednoznacné naristd. Je to spojené s tim trendem pracovni mig-
race v poslednich dvou letech, kdy sem ptijelo hodné vietnamskych délniki
do tovdren. A oni nejsou na rozdil od té skupiny, kterd se uz zde integrovala,
integrovani do spoleénosti. Neuméji éesky, nemaji zakladni povédomi o spole-
Censkych normdch. Takze ve méstech, kde jich je hodné, piisobi docela rozruch.
A zdrover: Cesi si je v souvislosti s krizi zvolili jako viniky toho, Ze neni prdce.
D#ive to takhle nebylo, protoZe Vietnamci nebyli na délnickych profesich. Tak-
Ze byli vnimdni jako obchodnici, kteri obéas vytlaci néjakého prodejce na ma-
lém mésté. TakZe mdme zprdvy, Ze v Plzni, Mladé Boleslavi ta xenofobie hod-
né roste a i sami Vietnamci z toho maji strach. Ale nevim o tom, Ze by to bylo
v néjaké ndsilné formé. « roz12-21

Objevil se dokonce jeden hlas, ktery xenofobii namifenou kon-
krétné vici urdité skupiné cizinctt oznadil za vyznamnéjsi nez odpor
vac¢i Romtim. Musime v$ak vzit na védomi, Ze se odvolava na vysledek
jednoho vyzkumu vetfejného minéni v jednom ¢eském méste.

13 Do této skupiny ,cizinci“ spadaji z perspektivy Gto¢nikd samoziejmé i Cesti
obcané s tmavou barvou pleti, nebo jiného, neevropského pavodu.



»Jinak z hlediska analyzy toho pocitu bezpedi, kterou jsme délali, tak
vychdzi, Ze tady je o 10% vétsi xengfobni postoj proti cizincivm. Tady nejne-
ndvidénéjsi skupina nejsou Romové, ale cizinci. Pokud se agreguji jednotlivé
odpovédi tykajici se jednotlivych stdtnich piislusenstvi nebo etnicit, tak z toho
vyjde, Ze pies 60 % nesndsi cizince, respektive jednu z néjakych diléich katego-
vif cizincti. A u Romil je to méné. “ Roz 13513

Jak potvrzuje nésledujici respondent, ohrozeni jsou predevsim ti,
kteti se né&jak viditelné odlisuji: ,Tak urcité Romové, alternationi mlddez,
ti, co se néjak lisi. Bezdomovci, cizinci — hlavné ti co se lisi barvou pleti, pro-
toZe si je pletou s Romama. “ "oz 149-150

Lidé bez domova

Jiny dotazovany svou odpovéd na otazku, jakd skupina obéti je
v Cesku ohroZena nejvice, témito slovy:

»Mpyslim, Ze Romové. Ti to maji nejtézsi. Myslim ale, Ze kazdy cizinec,
ktery vyboéuje vzhledem, se mu miiZe stdt, Ze ho v tramvaji zmldti. Prosté
kdyz vybocuje. « rozs35-3¢

Pravé pro svou odli$nost, jinakost byli jako obéti nasili z nena-
visti ¢asto uvadéni také 1idé bez domova, Zijici na ulici, ve squatech
¢i v azylovych domech. Jejich postaveni stvrzuje konsensualni ml¢eni
velké ¢asti spolec¢nosti k tomu, Ze se s bezdomovci neztidka jedn jako
s obc¢any druhé kategorie.

Vedle velkého mnozstvi konkrétnich pfipadd fyzického nasili
se uvadéli respondenti mnohdy i pripady, které by se daly oznadit jako
strukturalni ¢i institucionalni rasismus, piipadné diskriminace.

»Nevim, jestli se dd mluvit o typické obéti. Fakt je, Ze kdyZ budeme mlu-
vit o lidech bez domova, tak jsou Castym teréem jakéhokoli ndsili. Obecné ted
reknu, polinaje krddezemi dokladsi, krddeZemi identity aZ po fyzické ndsili,
azv po U’devdy. % ROZ10,3-5

»Konkrétné si predstavim skupinu Romii, ktevé tady mdme. Dneska uz
ve vétsim mnoZstoi nez drive. Cilovd skupina™ se rozriistd ¢im ddl vic. Nevim,
Cemu to pricitat. Vim z vyprdvéni téch lidi, co piisli i z jinych obci nez z Fese-
niku, Ze v pozadi jejich problémi byla i ta nendvist okoli, v ktevém oni piivodné
bydleli. Nékdy to bylo nepochopeni starosti téch obct, nepochopent zdstupcit
instituct apod. Setkdvdme se s tim dnes a denné. Z vlastni zkuSenosti jsem
nékolikvdt hovofil s ékavi, kteri oSetuji nase klienty (nejsou to jenom Romové,
ale jsou to socidlné vyloucent lidé), tak jejich ndzory jsou hrozné. Dokonce tu
zaznélo, Ze tito lidé by se méli zastielit nebo updlit a tak.“ *°=7"13

14 Cilovou skupinou tohoto zafizeni jsou lidé socidlné slabi a bez domova,
mens$i ¢ast z nich jsou pak Romové.



Nechceme generalizovat, coz u této formy vyzkumu ani neni
mozné, presto stoji za zminku, ze brutdlni fyzické nasili bylo v pii-
padé bezdomovet respondenty zminovano nejcastéji. Jeden piiklad
za mnohé:

»Pak tu pred péti lety byl pFipad, kdy dva mladici ukopali bezdomovce,
protoZe si chtéli zkusit, jaky to je do nékoho kopat. Bezdomovec itok nepiezil,
mladici byli dopadeni a byli souzeni za vraZdu. “ "o#s3+-37

Osoby s odli$nou sexuilni orientaci

Casto zmifiovanou skupinou jsou i lidé, ktefi se stavaji ob&tmi
kvili své sexudlni orientaci. I kdyz z interview nevyplyvalo, Ze pocet
obéti nasili z nenévisti na zakladé sexudalni orientace je velmi vysoky,
mohou tato ¢isla plisobit klamnym dojmem.* V e-mailovém Setfeni
odpovedél jeden respondent, Ze se s podobnymi poskozenymi setkava
mén¢ nez jednou za mésic, pricemz jde o nésili ,,dle typu, fyzické na pra-
covisti a psychické v prdci i v nejblizsim okoli.“ ®®°# Dal$i z respondentt
v rozhovoru uvedl podobnou Cetnost fyzického nésili. ,, Nevim, jsou viiz-
ny obdobi, kdy se sejde nékolik pFipadii, nebo vitbec ne. Jd nevim, tak jako
Fadové tieba do péti rocné. Spis min. « Roz18. 4647

Lidé s odliSnou sexudlni orientaci sv(ij soukromy zivot bézné
cenzuruji. Autocenzurou soukromého zivota je minéna situace, kdy
si je ¢loveék védom prislusnosti k urcité ohrozené skupiné a méa obavy
z negativnich reakci. V pripadé osob s odli$nou sexualni orientaci je to
prilisnd obava délat na vetejnosti véci, které jsou pro prislusniky vétsi-
ny naprosto bézné, napiiklad drzeni se za ruce ¢i libani na vetejnosti.

e tedy fakt, Ze to uz se pielivd do té otdzky, jestli je to obava z néceho,
nebo jen néjakd potieba chrdnit si svoje soukvomi. |...] Nebo do jaké miry by
to méli vnimat, Ze je to nezddouci nebo neadekvdtni. ProtoZe opravdu spous-
ta lidi z komunity ¥ikd, Ze do toho nikomu nic neni, Ze je to jejich soukromd
véc, a zavddi to uz do oblasti, ktevd si myslim, Ze uZ je trochu moc..., Ze uz to
tam nepatii. Prdvé to, Ze jestli se s nékym dvZim na ulici za ruce, jestli to je
neadekvdtni v tom, Ze bych si to mél nechat, na doma‘, nebo jestli je to néco,
co by mélo byt prirozené. “ "oz1e 6673

Jen ojedinéle byl v rozhovorech zminén vyznamny moment
coming-outu, ktery vétSinou probihé v puberté, tedy v dobé, kdy jsou
mladi lidé ve $kole a museji doufat v pochopeni spoluzaki, ucitelt
a samoziejmé rodiny.

K lidem s odli$nou sexudlni orientaci se vratime v dal$i kapitole,
ktera charakterizuje typické reakce obéti na nasili z nenavisti.

15 Viz ¢lanek Olgy Pechové.



Lidé zavisli na drogach a ,alternativni mladez“

Motivy Gtokl na dalsi ohrozené skupiny nelze ¢asto jednoznacné
identifikovat — do $irsi kategorie tak spadaji lidé zavisli na drogéch, ale
i skupina, kterou jsme v rdmci projektu pracovné nazvali ,,alternativni
mladez”, tedy lidi, ktefi se odliSuji svym oble¢enim, G¢esem, zZivotnim
stylem ¢i politickymi nazory.

»Za narkomany jsou brdni i lidi, kteri se hldsi k néjakym subkulturdm,
kdy jsou ty lidi specificky obleéent a pro nékoho je to dostateény argument, aby
vds prohldsil za fetdka a potrestal vds za to. To se déje i v mensich méstech,
jako je Fihlava nebo Zlin. Nékdy jsou to boje mezi fasisty a antifasisty, ale
nékdy to odnese clovék, ktery se jako antifasista neangazuje. Pak to miiZe byt
pripad, kdy jste ndzovovy oponent, hldsite se k néjakému proudu v rdmci an-
tifasistického hnuti a dojde tam k vyhrozovdni utokem i policistiim, soudnim
znalciim apod. “ 77 144150

S tim [fyzickym nésilim] jsme se setkali u jinych cilovych skupin. To
byli lidé, kteri verejné vystupovali proti Siveni neonacismu. Velice casté byli
v Brné iitoky neonacistii. Rada mych pidtel byli pitmo teréem jejich ditoku.
Spis jde o jednotlivce, neni to masovd zdleZitost. “ Roz1787-8

Pravé lidé zavisli na drogach a bezdomovci jsou i Castou obéti
policejniho nasili, ke kterému se také dostaneme pozdéji.

»Podle mé u téch policajtii neni ten divvod, Ze jsou uzivatelé drog. To mii-
Zou byt i bezdomovci, kteri neuzivaji drogy nelegdlné. My jesté pracujeme s kli-
enty, kteri uZivaji drogy nelegdlné. Ale ten zpiisob Zivota tam pro policii hraje
voli. Jsou to lidi na ulici a obsadili nelegdlné néjaky objekt. « 7oz 122-185

Zidé a muslimové

Na zaver se jeSt¢ zastavime u nabozenskych skupin, které jsou, jak
jsme jiz zminili v avodu, v naSem vyzkumném vzorku ponékud podre-
prezentovany. V odpovédich respondentl se nasili z divodi nébozen-
ské nesnasenlivosti objevuje témér jen na teoretické Grovni. Konkrétni
nésilné ¢iny vadi Zidim' se pak objevuji spi$e formou n4sili na majetku
(»piipady poskozovdni Zidovskych ndhrobki“,*#), nebo ideologicky mo-
tivované ¢iny (,,No, urcité je ndrist v tom, Ze jsou demonstrace zaméveny
na ty lokality. Lokality, ktery jsou proti Romitm, nékde, kde je zvysenej pocet
cizincii plus si vyberou jednou, dvakrdt néco proti Zidim. “ 072227279, [iz, pii
zbézném nahlédnuti na webové stranky réiznych neonacistickych ¢i ra-
dikalné nacionalistickych uskupeni je zfejmé, zZe antisemitismus a an-
tiislamismus hraji pro tyto organizace vyznamnou roli.




Antisemitismus hral po dlouhou dobu dominujici roli, pri¢emz
je zfejma inspirace propagandou nacistického Némecka; teprve v po-
slednich letech neonacisté a radikalni nacionalisté ¢astéji opiraji svoji
propagandu o kritiku Roma a pristéhovalct, predevsim z islamskych
zemi. Je v8ak zndmo jen minimum pfipadd konkrétniho fyzického na-
sili viici témto nibozenskym obcim.

»Existuje tam ostych Tesent problému pies policii, takze se snazi byt tak
trochu meviditelni. Ale ¥ada téch vrcholnych Zidovskych predstavitelit se to
snazi vesit a tam je dobrd spoluprdce s policii. Myslim, Ze z Zidovské komunity
nebudeme mit Zddného klienta, protoZe oni uz maji sviij systém. Je to taky
jedind z téch skupin, kterd md vlastni shérny systém dat' a tim pddem miZe
vytvdret advokacni cinnosti i viléi stdtu. « ROz 423-427

Marginalizované skupiny jako snadny cil nasili

Zvlastni skupinu, vaci niz je Casto namifeno nasili, predstavuji
lidé, ktefi jsou z néjakého divodu snadno manipulovatelni, resp. ne-
kladou nasili odpor. Nasili vii¢i takovym lidem neni podle respondent-
ky e-mailového Setfeni, kterd pracuje v organizaci poméhajici mimo
jiné obétem obchodu s lidmi, motivovano primarné nenavisti, ale vi-
dinou lehce ziskanych penéz od pasivnich obéti. Podle jejiho nizoru
se obétmi obchodu s lidmi stavaji osoby, které jsou néjakym zptso-
bem dlouhodob¢ marginalizovany a maji tak mens$i moznosti nebo
zdjem se branit. Pfi aktiviza¢nich rozhovorech se pak objevili dalsi
respondenti, ktefi tuto hypotézu potvrdili.

wSetkdvdme se s obétmi trestného ¢inu, obchodovdnt s lidmi‘ nebo s riz-
nymi podobami pracovniho vykotistovdni, jez zahrnuji fyzické i psychické
ndsili pdchané na obétech. Nedommnivdm se vsak, Ze by se tyto osoby stdvaly
obétmi tohoto trestného cinu piimo z vyse uvedenych divodii — existuje tu
vSak zietelnd vazba mezi nékterymi skupinami a timto trestnym cinem: pod-
le nasich zkusenosti je pravdépodobnéjsi, Ze se v CR stanou obéti obchodovdni
s lidmi osoby marginalizované nebo v postavent zdvislosti na pachatelich, jez
si nejsou védomy svych prdv nebo se jich mohou ve své situaci hiie domoci
(cizinci v neregulérnim postavent, socidlné vyloucent obyvatelé, Zeny v prosti-
tuci, déti apod.). Ndsili pdchané na obétech vSak neni podle nasich poznat-
ki ze strany pachatelic motivovdno nendvisti, ale vidinou snadného zisku.
Nsili byvd ndstrojem piinuceni obéti k cinnostem, jeZ pachateli tento zisk
prindSeji (prostituce, riazné druhy praci, méné zdvaznd majetkovd trestnd
Cimnost apod.). “ 0z

17 Srov. podkapitolu Nezavisly monitoring.



Doslo naptiklad k pripadim, kdy obét zavisla na drogach byla
nucena vzit si Gvér ve prospéch pachatele, lidé bez domova prodavali
za smé$nou aplatu své obcanské prikazy ¢i byli zneuzivani na trhu
prace. Ve vét$iné pfipadd proti tomu tyto obéti nic nedélaji, bud re-
zignovaly, nebo maji pocit, ze by jim policie nebo rizné Grady stejné
nepomohly. Casto jsou tito lidé v o¢ich policie sami pachatelé a nema-
ji S8anci dokazat opak.

»Pracujeme spis s pachateli trestné éinnosti. S osobama, ktery se dosta-
nou do konfliktu se zdkonem, ale hodné casto se ndm tam objevovali i véci, kdy
ty lidi byli obéti. |...] At ten divvod byl, Ze ty lidi byli bily koné. V tom, Ze uZiva-
ji drogy, miiZou byt lehleji zmanipulovatelni ke spousté vécem. Rizny pijcky.
Nechaji se premluvit, Ze na sebe vezmou pitjcku tieba 50000 korun, protoZe
z toho budou mit aktudlné pro sebe 5000. Oni si neuvédomujou, co bude
pOtOWZ. % ROZ13,109-114

»Mdme ptipad mladého kluka. Vyuceny kuchat, ktevy nikdy nebyl tres-
tan. Najala si ho pekavskd firma. Pracoval tam pdr mésicti za ndstupni plat.
Po ttech mésicich ho vyhodili. KdyzZ jsme se v tom angaZovali, tak jsme zjistili,
Ze je to béznd praxe tyhle firmy, Ze timhle zpisobem Setii na pracoonich nd-
kladech. Fe to béznd praxe nejen u téhle firmy, ale i u spousty dalsich. |...]
A prdvé pokud se to stane mensiné, tak se pocitd s tim, Ze se jich nikdo neza-
stane. ¢ ROZ21,212-219

»A to druhé je to zneuzivani v prdci. To je podle mné horsi nez to
Jyzické wdsili, kdyz nékdo pracuje mésic a tési se na to, Ze zaplati bydlent,
a stejné je na ulici, tak samoziejmé ztrdci motivaci. My se jim snaZime ra-
dit, aby to vesili s inspektordty prdce, Zivnostenskymi uvady, ale oni nemaji
tu trpélivost. « ROz10.161-164

Zavér

Jak kvantitativni vyzkum formou e-mailového Setfeni, tak i tento
priizkum ukézal, Ze v Cesku se obéti redlné stavaji vSechny skupiny,
které stoji v nasi definici nasili z nenévisti. Mezi témito skupinami lze
ve vztahu k nésili z nendvisti zjistit urcité odli$nosti, mimo jiné v mife,
v jaké se jich toto nasili tykd. Jednoznacéné nejpostizenéjsi skupinou
jsou Romové, u kterych je nenavist nebo alespon nesnasenlivost vaci
nim stvrzovana spoletenskym konsensem. Urcitd forma nasili ¢i dis-
kriminace je tak pro n¢€ na dennim poradku. Podobné negativni vnima-
ni je rozsifeno i vadi cizinciim, resp. vici osobam s tmavsi barvou pleti
¢i jinak zjevné odliSnym, a vaci bezdomovetm. V jejich pripadé bylo
Casto zminovano i brutalni fyzické nasili. U osob s jinou sexudlni ori-
entaci bylo fyzické nésili zmifiovino mnohem méné, coz ovSem muze



souviset s tim, Ze velkd ¢ast nasilnych ¢ind vici témto osobadm neni
nejspis — vzhledem k nutnosti vefejné se priznat ke své homosexualité
¢i transsexualité — policii viibec hlasena ¢i jinak feSena.

Rlzné skupiny obéti nasili z nenévisti spojuji i dalsi faktory.
Mnozi z jejich prislusnikd se stavaji obéti kriminality, kterd neni pfi-
mo motivovana nendvisti, ale vyuziva jejich manipulovatelnosti pro
dosazeni snadného zisku. Marginalizované osoby maji z nejraznéjsich
dtvodu ztizeny piistup k pravu a nékteré ¢iny viibec nenahlasi. Podob-
né jsou Casto nasilim pfinuceni k trestné ¢innosti, pricemz nasledné
jsou stihani jako pachatelé, nikoli jako obéti.

Reakce obéti na nasili z nenavisti

Obvyklou, jen na prvni pohled ptekvapivou reakci obéti na na-
sili z nenévisti je bezprostfedni rezignace na aktivni obranu, a to jak
u fyzického, tak verbalniho nésili. Obéti jsou presvédceny, Ze jakdkoliv
reakce na takovy Utok prinese jen minimalni ¢i zadné zlepSeni, a pro-
to se chrani tim, Ze si ho snazi nepfipoustét. Obzvlast v souvislosti
s Romy jsme casto slySeli, Ze kazdodenni urazky nevnimaji, nebo 1épe
feceno na né nijak nereaguji. Dalsi reakci je vyhybani se mistam, kde
k takovym Gtokiim muize dojit.

,»Co se tyce verbdlnich rasistickych dtoki, tak jsou natolik otuzili, Ze jsou
schopmi je zolddat oni sami. Ne, Ze by je to netrdpilo, ale v zdsadé nemaji po-
tiebu to Tesit. « Ro#1591-93

»ASsi jo, ale za ndma nikdo nechodi, Ze se jim tohle déje. Moznd je to
Spatné, Ze asi to citi, Ze to tak je povdd, to tady trod dlouhou dobu, ta nend-
vist vitéi Romiim. Moznd je to tim, Ze uz s tim tak trochu pocitaj, moznd si
uz zuykli. Nevim, jak bych to popsal lip, ale stalo se nam tieba to, Ze jsme
méli hudebni kapelu [...] a kdyZ jsme méli jet na vystoupeni do Mostu, tak
mugzikanti vikali: na tuhle akci se ndm nechce, protoze mdme hlasky, ze tam
prijdou skinheadi. Tak jsme jim museli vysvétlit, Ze to bude zabezpecené po-
licit a opravdu to bylo hlidané. Fe to v nich, ale neni to asi to, s ¢im za ndmi
chodz’. ¢ ROZ4,32-38

,»VSiml jsem si, Ze stact ndznak, Ze nékdo prohodi néjaky slovo, kdyZ jde-
me po ulici. Jd bych to okamzité vesil s tim clovékem, ale oni Feknou: nech to
byt. Jako kdyby se stydéli. Oni se prosté nebrdni. « "oz5219-221



Obéti nésili z nenavisti se velmi Casto vyhnou nahlaseni Gtoku
na policii a odmitaji viibec jeho feSeni na vefejnosti. Divodem je pii-
stup policie i ¢asti spole¢nosti, ktery podobné jako u nckterych jinych
forem nésili vede né¢kdy k preneseni viny z pachatele na obét. Obéti
takového ¢inu je ¢asto pfimo nebo nepfimo sugerovano, ze napadeni
do urcité miry sama vyprovokovala nebo je za néj zodpovédna. Zndmy
je tento fenomén predevsim v souvislosti se znésilnénim, kdy nékte-
11 lidé tikaji, Ze obét nasilnika naptiklad svym vyzyvavym oblecenim
vyprovokovala.

V souvislosti s nasilim z nenévisti se tato strategie, kterd v di-
sledku vede k relativizaci viny na strané Gto¢nika, vyskytuje ¢asto pfi
nésili vii¢i Romtm. Nasili na Romech nebo jejich diskriminace byva
relativizovana s generalizujicim odkazem na pachani trestné ¢innosti
z jejich strany, ¢imz se odvadi pozornost od skute¢né podstaty dtoku
nebo trestného ¢inu.

»Minuly vok tady byla trestnd cinnost, Ze dochdzelo k loupeinym pie-
padenim na ulici. Podle popisu a podle toho, jak je postupné odhalili, se toho
dopoustéli mladistoi Romové. To pFindselo problémy, které piisobily problémy
obrdcené. Lidi v nékterych hradeckych lokalitdch védéli, co se déje (byla to
otdzka dvou, t¥ mésicii, nez se to podarilo vymytit) a pisobilo to takovou
plosnou nendvist viiéi Romiim. To bylo néco, co se muselo vesit. Tykalo se to
jedné ulice, kde ta koncentrace je vétsi. Posilila se tam hlidkovd sluzba a daly
se tam kamery, aby se vyhovélo stiZnostem. « Fo#S 181187

Netyka se to vSak jenom Romd, ale i dal$ich mensin, naptiklad
homosexualti nebo drogové zavislych.

»Souvisi to jesté s jinou véct, Ze viditelnd je agrese v souvislosti s privvody
v Brué, Tabove — GAY parade, tak tam bylo néco vidét, ale tam je to, myslim,
verejnosti vnimané jako do uréité miry zaslouZené. Protoze kdyZ nékdo v uvo-
zovkdch exhibuje, tak potom musi Celit néjakym problémiim...* Fo#2132135

Pocit, Ze si za to ta obét mizZe sama, je vyvolan nejen tlakem spo-
le¢nosti, ale i konkrétnich osob, predev§im policie.

,» Vetsina z nich byla obchodovand do prostiedi prostituce a to jsou kla-
sicky svédci, druhé kategorie®. To jsou lidi, kte¥i si za to miiZou sami, protoZe
prostitutka nemize byt zndsilnénd nebo s ni nemiZe byt zachdzeno Spatné
v intencich policie. “ R0 #1441

LTAZ: Myslite si Ze maji obéti k policii dioéru? Ze ta policie je proskolend?
RESP: Myslim Ze ne. Co vim z praxe, je, Ze ta obét dostane vyrozuméni, a tim
to kondi. Oni spis tesi toho pachatele a chtélo by to trochu zrovnoprduvnit. Ta
obét si potom prijde, Ze za to vlastné mize sama.“ "o%1226-89



Osoby napadené kvili své sexudlni orientaci se mnohdy na niko-
ho neobrati predevsim kvili vynucenému coming-outu a s nim souvi-
sejici autocenzufe vlastniho soukromého Zivota. Pokud se naptiklad
homosexuélni muz stane obéti takto motivovaného nésilného ¢inu,
musi nejen ozndmit tento Cin, ale také zvefejnit svoji sexudlni orienta-
ci. K rozsiteni této informace dojde nejen na policii, ale ¢asto i v jeho
okoli. Proto si to v mnoha pfipadech radéji rozmysli a ¢in nenahlési.

,Ta druhd [ptic¢ina] je ta, Ze si mysli, Ze pokud by to Fesili, Ze daji najevo
svoji sexudlni orientaci, a Ze o to vic zaznamenaji potom neprdtelskych reak-
cl. At uz p¥imo v okoli nebo $iFe na vevejnosti. TakZe je to znovu v té roving,
ze clovék nechce moc vesit navenek svoji soukromou véc...” Fo#e 1147

Obava panuje u obé€ti nejen z toho, zZe se informace o jejich sexu-
alni orientaci nezaddoucim zplsobem rozsiti, ale Ze se pfimo na policii
setkaji s nepratelstvim, nebo alespon se zesmés$nujicimi poznamkami.
Proto by zde byla na misté spoluprace s poradnou pro osoby s men-
$inovou sexudlni orientaci, kterd by byla prvnim kontaktnim mistem
pro obéti a po navazani divérného vztahu by mohla klienta odkéazat
na poradnu pro obéti, pfipadné policii.

»Je fakt, Ze ted s poradnou realizujeme jeden projekt, kde poradna zajis-
tuje poradenskou éinnost, a tim, Ze my to prezentujeme na webovych strdan-
kdch, Ze to je projekt spolecny se [anonymizovana organizace], tak to miize
pomoct tém lidem, Ze k tomu ziskaji vétsi ditvéru. Roz18167-172

10 ovSem neznamend, Ze i dnes, po tolika letech se nesetkdvdme s obétmi
utoku. Ovsem je to spise ndhoda. Pokud je obét osoba zndmd, je pomoc snazsi.
Ovsem stdle prevlddd ostych obéti o svém problému jakkoli mluvit. “ =0

Zavér

Znacny pocet nésilnych ¢ind z nendvisti se pravdépodobné vi-
bec nedostane na povrch. Castym dévodem, pro¢ se neobraceji na po-
licii a na urazky ¢i napadeni nereaguji, je to, ze ob¢ti rezignovaly a ne-
véf, ze by jim nékdo mohl pomoci. Zptisobem, jak se bréanit a s témito
utoky se vyrovnat, je pak pro obéti zvyk a rezignace. Policie i ¢ast spo-
le¢nosti maji tendenci vinu pachatele s poukazem na predpokladané
nepfistojné chovani celé skupiny relativizovat, resp. pfisuzovat zod-
poveédnost za ¢in obéti.



Monitoring nasilnych ¢ind z nenavisti v Cesku
Oficialni monitoring

V Cesku dnes ve vztahu k nésili z nen4visti existuje jen oficidlni
monitoring ministerstva vnitra, ktery je kazdoro¢né zvefejiiovan v pra-
videlné zprave Informace o problematice extremismu na uzemi Ceské
republiky.™ V této zprave jsou uvadény vSechny trestné ¢iny s ideologic-
kym podtextem, rozklicované podle paragrafi. Pocty nasilnych trest-
nych ¢ind s extremistickym podtextem, jako napf. ubliZeni na zdravi,
se pohybuji okolo 30 ro¢né*. Jak vSak uvadi nékolik respondentt, jsou
tato data nelplna a zkreslujici. ,,Za proy si myslim, Ze by to mélo zverejiio-
vat ministerstvo vnitra. Pofdd nechdpu, proc to prestali délat. Statistiky byly
vgdycky zvetejniovany. Kolik jich bylo a kde. Pak se to dalo dohledat. VZdycky
byl co piipad to odstavec. Kdo co komu udélal, kde a jak se to vesi. Takhle to
bylo ditv. Ale dtady by to mély dohledat. Dnes to vypadd, ze ty piipady tady
jsou minimdlni, protoZe téch zndmejch pripadii je mdlo. *°721°5-112  Ona ofi-
cidlni statistika obéti, ktevd uvddi néjakych t¥icet obéti, je jenom zlomkem.
Spousta pripadii prdvé mizi ve statistikdch nestastnych ndhod a nevyvesenych
p¥ipadii, napaddni v dopravnich prostiedcich apod. “ 771170173

Oficialni monitoring uz ze své podstaty musi byt nedostate¢ny,
protoze nasili z nenévisti mé velkou latenci a velkd ¢ast téchto ¢int
neni z nejraznéjsich divodd vibec ozndmena na policii, a nemuze
se tak do ministerské statistiky dostat. Dal$im davodem je neocho-
ta policie a dal$ich organt ¢innych v trestnim fizeni vySetfovat urcité
¢iny jako ¢iny s rasovym ¢i jinym ideologickym podtextem (k tomu bli-
ze viz kap. Vefejné minéni a role statnich organd).

Jeden z respondentd upozornil i na odli§nost soudni praxe u nési-
li z nendvisti (respektive formulace skutkovych podstat trestnych ¢int,
které jsou pod tento pojem zahrnovény) v Ceské republice a v jinych
zemich: ,,Nékteré ptipady, které se americkym expevtkdm na hate crime jevily
jako hate crime, tak v Ceském prostiedi to takto neni posouzeno a do statistik
se to nedostane. Typicky priklad je ten, kdy skupina neonacisti updlila romské-
ho narkomana v Hodoniné, ale nebyl tam stanoven rasisticky motiv, protoze
bylo pFistoupeno k tomu, Ze to byl narkoman, a ne proto, Ze je Rom. Z hlediska
té americké teorie hate crime je to double motiv. “ % 17-2t

18 http://aplikace.mver.cz/archiv2008/dokument/index.html#extrem

19 Napt. vySe citovand zprava za rok 2008 (s. 7) uvadi, Ze v tomto roce bylo spachano
23 ¢indi podle § 196 trestniho zdkona (nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci),
12 trestnych ¢int dle §§ 221, 222 trestniho zdkona (Umyslné ublizeni na zdravi)
a jeden trestny ¢in vrazdy dle § 219g.



Nezavisly monitoring

Nedostate¢ny oficidlni monitoring by mohl vyvazit monitoring
nezavisly, provadény nevlddnimi neziskovymi organizacemi. Takovy
monitoring v§ak dnes neexistuje. Nezavisly monitoring fungoval do ur-
¢ité miry v 90. letech a i dnes se snazi jednotlivé organizace® o statistiku
pripadd, se kterymi se dostanou do kontaktu, nedochézi vSak k zadné
vyméné ¢i sbirdni dat na centralni Grovni. ,, Diffv. Takhle, vomské obéti, tak
tam to délala Tolerance. V devadesdtych letech to délal HOST dost podrobné.
V posledni dobé nemdm informaci, Ze by nékdo systematicky shromazdoval
informace i o piipadech, které policie neeviduje. Vim, Ze Markus Pape se snazi
néco podobného udélat ve slezském regionu ve vazbé na ten vitkovsky pripad.
Fsou tady evropsky centra proti rasismu, coZ jsou vlastné pobocky téch evrop-
skych organizact. To je vlastné ENAR a RAXEN. Ale nemyslim, Ze by to bylo
néco nad rdmec toho, co si dlovék piecte v téch stdtnich statistikdch. Ze by tu
byla sit lidi, ktevi by to systematicky sbirali, tak to tu neni. “ ROz 140-146

Z4jem o shromazdovani téchto dat mé vicero organizaci, hlavni
prekazkou vsak je nedostatek financi. Jako priklad mazeme uvést na-
sledujici citace: , Ten monitoring je hrozné tézké zaplatit. Na to nezndm
Zddné projekty. My si to prosté nemiZeme dovolit a ani nevim o Zddném
zdroji. “ Fow 1707 A g piidé gay a lesbické ligy jsme o tom uvazZovali, Ze bys-
me se tomu vénovali, ale nespustilo se to.“ *°#& 211212 TAZ: Vy néjak mo-
nitorujete tyto pripady? RESP: Spis ndhodné. Neni to systematicky, na to
nemdme silu. “ #0#10.16-17

Jak ukézala i diskuse v rdmci ndmi potddaného workshopu pro
organizace, které byly zapojené do vyzkumu, shromazdovani dat vyza-
duje urcité kapacity, které museji byt zvlast pro tuto ¢innost vyc¢lenény.
Organizace si uvédomuji dilezitost monitoringu, ale sva data nejsou
ochotny vydat néjaké centralni organizaci, pokud tato data a do nich
vloZend energie nebudou odpovidajicim zplsobem finan¢né ohodno-
ceny. To souvisi s celkovou finanéni situaci organizaci pohybujicich
se v tomto prostiedi. Az na nékolik malo vétsich organizaci je vétsina
z nich v existen¢nich potizich a neni schopna a ochotna donekone¢na
vyuzivat dobrovolnou ¢innost a zapaleni pro véc u svych zaméstnanca.

20 Napt. Forum proti antisemitismu, které vzniklo v roce 2003 pfi Federaci
zidovskych obci, zpracovava kazdoro¢né zpravy o po¢tech zaznamenanych incident
s antisemitskym motivem. V roce 2008 a 2009 zaznamenalo 44, resp. 28 pfipadd.
Pouze u jednoho z nich se jednalo o fyzicky Gtok.



Organizaci, které o monitoring maji z4jem, nebo ho dokonce
v malém méfitku jiz realizuji, je vicero. Jde pfitom jak o vznikajici po-
radny pro obéti nasili, tak i o obecné poradny pro specifické cilové
skupiny (Romové, 1idé s odli$nou sexudlni orientaci) ¢i jiné, $ifeji za-
méfené organizace (Federace zidovskych obci).

»Jd to beru jako hanbu desky spoleénosti. Docela je smutny, Ze i ndm,
nasi organizaci se to nepovedlo, no. Nedokdzali jsme to, co délal HOST, aspor:
to lip sledovat a evidovat. Mit aspovi néjakou jednoduchou evidenci. To mys-
lim, Ze by bylo dobry vozjet a udélat to i Zpétné. “ Roz23155-158

»My neaspirujeme na to, abychom suplovali policejni statistiky, ale chce-
me vytvorit kontradata, které umoZiiuji zlepSovat prdci. « R0z 392393

Sled jsme si zacali pripady evidovat, monitoring jsme délali tak,
Ze jsme monitorovali média, jestli se néco takového neobjevi. Chceme to
udélat i Zpétné. « RoT 133134

»Nevim, jestli to mame v dmyslu my sami. Spis, Ze pokud by se nékdo
touto oblasti zabyval, tak bychom mu vddi poskytli data, ktery se toho tykaji,
nékomu, kdo by se témto vécem specidlné vénoval. “ R0z 299201

Vyznam monitoringu

Pro¢ jsou spolehliva data o poctu nasilnych ¢ind motivovanych
nendvisti tak dilezita? Jeden respondent shrnul nékteré divody v roz-
hovoru: ,Zoldst ted, kdy ve stiedoevropském mévitku se k nam md tendenci
dostdvat brutdlni ndsili motivované rasovou nendvisti. Kdysi se to [nezavisly
monitoring] délalo, stdt to motivovalo, aby svoje statistiky délal dobre, pro-
toZe pak se porovndvaly s témi nevlddnimi. Urcité by to mélo smysl. Dd to
obraz toho, jakd lokalita je nejhorsi nebo jak to stdt vesi. Jsou u nds regiony,
kde je tendence to zametat pod kobevec. Pak se miiZe stdt, Ze z jednoho regio-
nu vyleze podstatné vétsi pocet téchto ini. Vidy se tieba mluvilo o Vysoéing,
kde nejsou moc problémy, a najednou jsme zjistili, Ze ve Svétlé nad Sdzavou
mdme silny neonacisticky buiky, ktevé navic terorizovaly to své okoli. Dokon-
ce si hledaly obéti jiného typu nez tieba neonacisti v Praze. « "oz 132140

Chybéjici statistiky vypracovavané nevladnim sektorem také
neziskové organizace oslabuji pfi jednani se stitnimi orgény, jelikoz
se nemohou opfit o zadna ovéfena Cisla: ,,Dalsi véc je nedostatek ana-
lytickych a statistickych dat, které by umoziovaly néjakou verejnou diskusi
nebo diskusi s orgdny, které by se tim mély zabyvat. To nds oslabuje. Pokud
nebudeme mit porddnou analyzu, tak bude vnitro turdit, Ze statistickd data
klesaji. Sice klesaji, ale to nic neznamend. “ R0z 2+1-244



Sviij dopad to mé i na moznosti informovani verejnosti. Organi-
zace na zakladé vlastni praktické ¢innosti védi o velkém mnozstvi pii-
padt nasilnych ¢ind z nenavisti, nemohou je v$ak pro média dolozit
ovétenymi Cisly. Nedostatetnd medializace nasili z nenavisti ma pak
dalsi neblahy disledek: pokud se v médiich tyto ptipady neobjevuji,
demotivuje to obéti tyto pripady hlasit na policii, nebo je viibec jako ta-
kové vnimat. ,,V posledni dobé se objevilo nékolik clanki od riiznych novindfi,
kde psali, Ze u nds hate crime viceméné neexistuje, kdy vychdzeji z policejnich
statistik, kde je uvedeno mdlo pFipadii rocné. Tyhle éldnky povazuju za irele-
vantni a nebezpecny z hlediska piisobeni na spolenost. “ "oz308-310

»Shérny systém ndm umoZiiuje vytvdvet advokacni éinnost. MiiZeme o né-
jakém Casovém useku tict, Ze se stalo tolik a tolik pFipadi, néjakym zpiisobem je
kovalifikovat a ¥ict, jak moc byly intenzioni, o co v nich $lo, ktevé cilové skupiny
jsou mejohrozenéjsi. PomiiZe ndm to oteviit verejnou debatu o tomto tématu. To,
ze je nékde mdlo vtokii, miZe znamenat, Ze ten stdtni shérny systém je Spatny.
Vzhledem k tomu, Ze tu miiZeme mit pies milion minovitnich skupin a dalsi
skupiny jako alternationi mlddez, tak je nesmysl, aby téch itoki bylo dvacet. Jd
tedy prohlasuju, Ze to je nesmysl, protoZe vim, Ze ciny, které tam mély byt, byly
Setteny bez rasového motivu. « R0722383-390

Zavér

Respondenti kritizuji stavajici stav, kdy jak z oficialnich, tak ne-
oficialnich statistik neni mozné ziskat realny obraz o poctu ptipada
nésili motivovaného nendvisti. Oficialni statistiky ministerstva jsou
neuplné, jelikoz mnoho obéti tyto pripady vibec nenahlasi na poli-
cii. Pokud tak uz udini, jsou tyto ptipady jen zfidka feSeny jako Ciny
s extremistickym podtextem. Nezavislé statistiky na centrilni Grovni
neexistuji viibec, jelikoz organizace, které by o né¢ mély zajem, nemaji
kapacity tato data sbirat, systematizovat a zvefejiiovat. Jedna se o akti-
vitu, kterd vyzaduje znac¢né lidské a finan¢ni zdroje. Neexistence téchto
finan¢nich zdroja v ¢eském prostiedi souvisi i s nedostate¢nym vyzna-
mem, ktery je této problematice v Ceském prostiedi ze strany statnich
organu a do urcité miry i obcanské spole¢nosti pfisuzovan.



Poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti
Typy organizaci ve vztahu k podpofe obéti nasili z nenavisti

Jedno z hlavnich témat naseho vyzkumu predstavovala otazka,
jaké sluzby jsou poskytovany obétem nésili z nenévisti, a to obétem
nésili fyzického i verbalniho. Oslovené organizace a jednotlivce mizZe-
me rozdélit do tif vétsich skupin podle toho, zda a jaké sluzby svym
klientim poskytuji.

V prvni skupiné jsou organizace ¢i jednotlivci, ktefi aktivné po-
skytuji poradenstvi, pfedevsim pravni, ale do urcité miry i psychosoci-
alni. Vyznamnou charakteristikou téchto organizaci je to, zZe své pora-
denstvi jako specifické poradenstvi pro obéti nésili z nenévisti vnimaji
¢i ho jako takové i inzeruji. OvSem i zde jsou zna¢né rozdily.

Prvni z organizaci mé za cil byt profesionalni poradnou pro obéti
nésili z nenévisti. V soucCasnosti, tedy v dobé konani rozhovoru, je kvi-
li nedostatku finan¢nich kapacit schopna poskytnout zakladni konzul-
taci ¢i urcitou krizovou intervenci. V pripadé zavaznéjsich fyzickych
napadeni by poskytla i pravni zastupovani. V dob¢ konani interview
se zastupci organizace zabyvali Sesti pfipady, pficemz s jednim po-
$kozenym byli v klientském vztahu. Tato poradna Gzce spolupracuje
s dal$i organizaci, kterd provozuje telefonickou linku. Na ni se mohou
obriatit vSechny obéti diskriminace, ale i nasilnych ¢ind. Po zakladni
telefonické konzultaci jsou obéti nésilnych ¢int odkazovani na tuto
zacinajici poradnu.

Tretim aktérem je poradna, ktera se vedle jinych aktivit speciali-
zuje i na telefonické poradenstvi a zprostiedkovani pravni pomoci pro
romské ob¢ti kriminality a diskriminace. Obéti nésili z nenavisti tvori
tedy v tomto pfipadé jen mensi ¢ast klientd.

Dal§i poradna nabizi poradenstvi vSem obétem kriminality,
tedy opét nejen obétem nasili z nendvisti. Je presto zatfazena do prv-
ni skupiny, jelikoz si je védoma specifik poradenstvi pro tyto obéti
a v roce 2009 realizovala specialni vycvik poradct zaméfeny na pomoc
obétem nésili z nenavisti.

Vedle téchto Ctyt organizaci sem patii i poradna, ktera je zaméfe-
na na poradenstvi pro lidi zavislé na drogach, a jedna pravnické porad-
na. Ob¢ organizace se své praxi dostanou do kontaktu s obétmi nésili
z nendvisti a v rdmci svych moznosti jsou schopny poskytnout zéklad-
ni psychosocialni poradenstvi, v pfipadé druhé organizace i pravni za-
stupovani. Neni to vSak jejich prioritou a nehodlaji se v nejblizsi dobé
na toto téma specializovat, protoze to piekracuje ramec jejich aktivit.



Vedle téchto organizaci je tfeba zminit i dva jednotlivce, kteti
se jiz mnoho let pohybuji na tomto poli a vice ¢i méné profesional-
né poskytuji podporu ¢i poradenstvi pro konkrétni obéti, pficemz pri
téchto aktivitich nejsou napojeni na zadnou organizaci.

Druhou, nejvétsi skupinu tvofi organizace, které se pti své praci
dostanou do kontaktu s ptipady nasili z nenavisti, ale z nejraznéjsich
dtvodt jim neposkytuji specifickou podporu, nebo své klienty jako
obéti nasili z nenavisti viibec neidentifikuji, a proto i pfipadnou pod-
poru pro né takto nenazyvaji.

Davodem mtze byt to, Ze pfipadl je malo, klienti se na danou
organizaci neobraceji, nebo tato organizace neni schopna pomoc po-
skytnout a odkazuje na jiné.

»Obcas se stane, Ze se na nds primo nékdo obrdti tieba s tim, Ze by po-
tieboval pomoct v konkrétnim pripadé. Spis vic se stdvd, Ze se prosté letmo
dozvime o tom, Ze nékde nékomu se néco stalo, ale mnohdy prosté to neni pied-
métem néjakého vesent, Ze prosté spousta ..., nebo co zaznamendovdm ohlasy
nebo vyjddient tak, spousta téch lidi to moc nechce vesit nebo nevt, jak to vesit.
TakzZe my piimo s tim, Ze by se na nds obraceli lidi, ktevi by chtéli néco kon-
krétniho, néjaky konkrétni pripad vesit, tak to neviddm moc Casto. « Ro#1®30-4

»Predevsim potom socidlni asistence v trestnim ¥izeni. TakZe pokud by
se kdokoli z okoli Plzné obrdtil na nasi pobocku, tak jsme schopni mu poskyt-
nout podporu prdvé prostiednictvim téhle sluzby. TakZe klientovi by se vy-
svétlilo, na koho se miiZe obrdtit, co to znamend apod. TakZe pracovnice,
ktevd se o to stard, by byla privodce pro klienta tou situaci. Ale nent to tak,
Ze bysme néjak vjrazné inzerovali, Ze tady mdme sluzbu pro tyhle icely. Obec-
né to inzerujeme, Ze je to pro obéti trestné cinnosti. Nebo muiZe ten asistent
poskytovat podporu obétem domdciho ndsilf. « "oz 49-5

Do této skupiny patii i organizace, které by v zasadé byly schop-
ny pomoci s poskytnutim zdkladnich informaci pfi podani trestniho
oznameni apod., nepovazuji vSak nasili z nenévisti za specificky pro-
blém vyzadujici zvlastni pFistup.

»My jsme schopni zorganizovat cokoliv. Pokud ptijde do komunitniho
centra clovék, z jehoZ vyprdvéni bude jasné, Ze se stal trestny cin, tak neni
problém mu to poradenstoi poskytnout. Z hlediska toho trestnéprdoniho. Vy-
svétlit, Ze to, co 7ikd, je trestny cin a co pak bude ndsledovat. Vysvétlit, Ze po-
kud mu chceme pomoc, tak se musi stdt to a to, Ze bude vypovidat apod. Pak
se musi rozhodnout sdm, jestli do toho chce jit. “ Roz1s 146-150



Zde se plynule dostavame ke tfeti skupiné, tedy tém organiza-
cim ¢i jednotlivetim, ktefi se poradenstvim pro obéti nezabyvaji. Di-
vodem je na jedné strané to, zZe specifika nésili z nenavisti neuznavaji,
a na stran¢ druhé to, Ze jejich ¢innost se orientuje jinym smérem a po-
radenstvi pro obéti do toho nespada, jeho dilezitost si v§ak uvédomuji.

»Jak jsem vikala, v nasi cilové skupiné dochdzi vice k okvdddni a biti.
V tomto piipadé pomdhdme obéti nahldsit trestny ¢in Policii CR, vy¥idit zno-
vu doklady. Myslim, Ze neni potveba, aby vznikala novd organizace. Tato
problematika je v gesci Policie CR a bylo by to dublovdni. 7720212+

»Asi bych jim dal néjakou vizitku, at se obvdti na nékoho, kdo to vylozené
déld. Fa jim maximdlné pomizu v tom, Ze jim dohleddm teoveticky pachatele,
pokud by si vybavili, jak vypadal. Reknu jim, at jdou na policii, ale prdoni
Cinnost, shdnéni penéz, to vitbec. Shanim penize na to, co déldme my. Ten
Clovék musi jit za jinou organizaci, kterd mu pomiiZe. « Ro72299-103

Smysl a napln poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti

Poradenstvi pro obéti nasili z nenévisti neni standardizovany
proces, ktery by byl ve vSech zemich a ve vSech ptfipadech shodny. N4s
projekt je financovan némeckou nadaci a koordinovan némeckym
obcanskym sdruzenim, je tedy logické, zZe némecky pfistup hral pri
formulovani rdmce projektu svoji roli. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze Ces-
ké organizace pohybujici se na tomto poli mély o fungovani tohoto
typu pomoci svoji vlastni predstavu. Pro vysvétleni, co se viibec pod
pojmem poradenstvi pro obéti nésili z nenavisti skryva, mizeme pou-
Zit citat jednoho respondenta, ktery popsal, jak by podle jeho nazoru
takové poradenstvi mélo vypadat. Jednotlivé aspekty tohoto procesu
byly zminény i jinymi respondenty, da se tedy fict, Ze se jedna o popis
idealizovaného pfipadu, jak ho vnima vicero aktérd v této oblasti. De-
tailnéji se k jednotlivym bodiim a piipadnym konfliktnim pohledim
dostaneme pozdéji.

»Mad to nékolik proki. Ta proni rovina je zpiisob komunikace s tim kli-
entem. Tam must byt nastaveny urcity eticky standardy komunikace s tim
clovékem. Citlivost, neagresivita, naslouchdni. Proni kontakt by mél byt za-
lozenej na tom, Ze se ten &lovék co nejvic vypovidd, aby ten pracoonik od néj
ziskal co nejvic informaci. Jako proni bod tam prosté vidim jako zdkladni
intervenci, Ze ten ¢lovék md nékomu moZnost ¥ict, co se mu stalo. To je to, co
tomu clovéku chybi a co se mu nedostdvd. To se mu nedostdvd teba v ramci
trestniho ¥izeni totdlné a je na ty organizaci, aby mu to poskytla. Dalsi krok
se odviji od zakdzky toho klienta. Klient by mél byt odpovédny za svoji situ-
aci a neméla by to piejimat organizace. Nesmi se z néj délat néjaky pasioni
element. Mélo by mu byt jasné a srozumitelné vysvétleno, co pro néj ta orga-
nizace mize udélat. To, co pro néj ta organizace muze udélat, by byla hlavné



prdoni strdnka véci. Pomoc s trestnim ozndmenim, pomoc se zastupovdnim
v trestnim tizeni. Vysvétleni, co mize Zddat jako zadostiucinéni od toho pa-
chatele. Vysvétlit mu metody, jakym zpisobem byt s tim pachatelem v kon-
taktu. Vietné moznosti mediace, kterd sice miiZe byt v tomto pripadé spornd,
ale ne dplné vyloucend. MozZnost osobnostni Zaloby v pFipadé, Ze je tam posko-
zeno dobry jméno toho clovéka apod. Souddsti by mélo byt i zastupovdni toho
clovéka u soudu. Bud piimo tou organizact, nebo zprostiedkovdnim advokdta.
V idedlnim piipadé by méla mit organizace fond, ze kterého by mohla hradit
prdoni sluzby v pripadé, Ze je klient nemajetnej. Vedle toho vseho by méla byt
organizace schopnd tomu clovéku zajistit psychologickou pomoc. TakzZe pvi
pronim kontaktu by ten clovék mél dostat informace o vSech sluzbdch, ktery
mu ta organizace miiZe nabidnout nebo zprostiedkovat. Ten dalsi postup by
se mél odvijet od toho, co ten clovék chee a jakd je jeho zakdzka. Ta organizace
by vzdy méla délat takovy véci, s kterymi ten clovék souhlasi. Pokud md ta
organizace moznost, tak by méla tomu clovéku nabidnout i moZnost ten jeho
pFipad medializovat. « ROz 154175

Jak oztejmuje i posledni citat, poradenstvi lze rozdé€lit na pravni,
psychologické a socialni. Pfi rozhovorech se ukézalo, Ze velka Cast
respondentl poradenstvi pro obéti spojuje pouze s pravnim pora-
denstvim, nebo je alesponi pravni poradenstvi (od sepséani trestniho
ozndmeni az po zastupovani u soudu) oznacovano za to nejdilezi-
t&j8i, co pfipadny klient nebo klientka pottebuji. Casto tak oslovené
organizace o sob¢ tvrdily, Ze neposkytuji Zadné nebo nedostateéné
poradenstvi obétem nasili z nenavisti, i kdyz spektrum jejich aktivit
bylo pomérné Siroké.

»A potom je to problém pii hleddni dalsiho zaméstndni. Ten clovék se citi
sdm, nevl, co s tim md délat. Potfebuje jit si to s nékym vypovidat. To zndme
tady u nds. Lidi se pFijdou vypovidat o tom problému, i kdyz konkvétné p¥i jeho
esent moc nepomiiZeme. My jim tekneme, aby si nasli jinou prdci.  Ro#1.224-227

,»VSechny organizace, ktery jd zndm a ktevy pracujou s témahle cilovy-
ma skupinama, jsou podobny jako my. S tim tématem specificky nepracujou.
Bud je odkdzou na nékoho dplné jinyho, a nebo jim poskytnou néjaké zdklad-
ni poradenstvi, pripadné jim v rdmci osobniho setkdni poskytnou takovou
zdkladni socidlné-psychologickou intervenci v tom, Ze ty lidi vyslechnou. Co
s tim délat, vétsina organizaci véetné nds neumi. My jsme schopni jim pomoc
v uplné zdkladnim kvoku a to je sepsdni trestniho ozndmeni, pokud s tim
klient souhlasi. NemiiZeme uz vic, maximalné jesté zprostredkovat advokdta,
ale uz jim nezajistime, Ze ten advokdt bude bezplatnej. Jak zndm dalsi ovga-
nizace, hlavné cizinecky, tak tam je to podobny. Ty organizace pomdhaji tém
cizinciim v konkrétnich vécech — pobyt, azyl apod. “Fo=.55-¢2



»My nejsme prdvnici. Jsme socidlni pracoonici, ale pracujeme s téma
prdvnima otdzkama, takZe miZeme jim poskytnout zdkladni prdoni pora-
denstvi. Jsme v kontaktu s prdavnickou z Prahy. Je to prdoni poradna pro
uZivatele drog pod ANO [Asociace neziskovych organizaci]. A je tam vy-
bornd prdavnicka, s kterou kdyZ potiebujeme néco vesit, tak ji miiZeme zavolat,
naskenovat véci a ona ndm k tomu napise néjaky vyjadient. Zakladni prdoni
servis. My zndwme tieba proces trestniho vizeni. Asistenéni sluzba. Doprovd-
zime klienta na vyslechy. Policie nds samoziejmé nepusti do vyslechové mist-
nosti, ale je to v podstaté ta podpora. My tam s tim klientem jdeme, miiZeme
s nim jit i na soud. Vétsinou chodime s pachateli nez s obétmi. U soudu je
to zase jako podpora, pokud nds klient oznaci jako svédka apod. Mdme tady
i psychologa, takZe i néjakou psychologickou pomoc. TakZe socidlni i prdoni
S@'I’"Ois. ¢ ROZ13,96-105

Posledni citovana organizace je tedy schopna poskytnout pomér-
né Siroky servis, od psychologické pomoci pies socidlni poradenstvi
aZ po vlastni ¢i zprostifedkovanou profesionalni pravni podporu. Pie-
sto se z nejraznéj$ich dvodht neoznacuji za poradnu pro obéti. A jed-
nim z téchto divodd je i to, Ze mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi
nemaji nikoho s kompletnim pravnim vzdélanim.

Obdobné se respondenti neziidka zdrahaji oznadit vlastni akti-
vity jako psychologické poradenstvi, pokud nikdo v organizaci nema
ukoncené studium psychologie. Ne vzdy je vSak toto vzdélani nezbytné
nutné a dlevou pro klienta maze byt i to, Ze ho nékdo vyslechne a jeho
problém nazve pravym jménem. Jak ukazuje jiz zminéné vyjadieni jed-
noho z respondentd, vyznamu této podpory jsou si organizace védo-
my: ,,Ten élovék se citi sdm, nevi, co s tim md délat. Potiebuje jit si to s nékym
vypovidat. “ Jak jsem vSak naznacoval, dotazované organizace na tento
typ podpory Casto rezignuji, jelikoz nemaji kapacity na zaméstnani
profesionalniho psychologa, kterého povazuji za nezbytné nutného.
Proto se profiluji jinym smérem.

~TAZ: Nechybél by obétem jiny typ pomoci? Teba prdvni, nebo psycho-
logickd podpora? Myslim, Ze tieba ta psychologickd podpora je velmi diileZitd
vzhledem ke specifice problému a piesto ji témér nikdo nenabizi.

RESP: Ani u nds neni nabizena. Ale jsme schopni odkazovat na jiné
sluzby. Nebo jsme i schopni potom s tou sluzbou spolupracovat. Kdyz by bylo
tieba, tak jsem schopni piedat klienta psychologovi. Asi bychom jej predali
krizové sluzbé diecézni charity. Ale vyloZené psycholog-specialista na potenci-
ondlni obéti hate crimu, tak to tady neni. “Roz5+7°

10 prdvé moc neavizujeme a nechceme. Specialistu psychologa myslim,
Ze tam Zddného nemdwme. Obéas to tak samoziejmé je, Ze to od sebe neoddélite.
Kdyz uZ je s tim klientem dobrd vazba, tak mu lidsky pomiZe i to, Ze si s nékym
promluvi. Finak na psychologické poradenstoi kapacity nemdme. “ *o? 114117



STAZ: A co zadostiucinéni té obéti? Co psychologickd podpora? RESP:
To mé u toho &lovéka vlastné nezajimd. My tuhle sluzbu nedéldme. “ ro#*92-%

Nechut aktivné poskytovat nebo roz$ifovat stavajici profesionalni
poradenstvi zdavodnuji n¢které organizace nezajmem svych klientti:

»Mdme tu terapeutku, kterd sem prijizdi jednou za étrndct dni. Pokud
je potieba, tak Castéji, zdalezi na domluvé. e k dispozici vsem nasim klientivm,
jenze ten zdjem je maly. Oni maji obecné nedivvéru k psychologiim a tera-
peutiim, protoZe vétsina klienti prosla lééebnym zavizenim v Bilé Vodé, coZ
je psychiatrickd lécebna, nebo byli v néjakém jiném zavizeni nebo ve vykonu
trestu a maji obecné nedivoéru k doktoviim a témto lidem. “ *0=777

,Pokud se to tykd skupiny Romit (nerad je vydéluji), tak oni tuhle po-
moc nevyZaduji. Oni jsou na tom dobie diky tomu, Ze udrzuji rodinné vztahy,
a v tomhle jsou silni. « Fo=#11-83

Na druhé strané samoziejmé existuji organizace, které si spe-
cifika nasili z nenavisti a ddlezitost psychologické podpory zfetelné
uvédomuji.

,»ODbéti hate crime nejsou dostatecné podporovdny, protoZe je zasaZe-
na podstata jejich lidské existence, jsou napaddni de facto proto, Ze existugi.
V p¥ipadé vodin, &in dopadne i na nejblizsi osoby a socidlni okoli. Pro svoji
zranitelnost potiebuji tyto obéti vjjimeénou pomoc, podporu a pédi. “ roz1s13-16

Zavér

V Cesku existuje jen velice mélo organizaci ¢i jednotlived, kte-
i1 se specializuji na poradenstvi obétem nésili z nenévisti. Jen jedna
organizace se soustiedi pouze na toto téma, nékolik mélo dalsich je
schopno poskytnout specifické poradenstvi, které je vSak soucasti
obecnéjsich aktivit dané organizace. Obecné lze fict, Ze respondenti
jsou si védomi existence nasili z nenavisti a v ramci své ¢innosti jsou
schopni do urcité miry poskytnout svym klientim i podporu, s vyjim-
kou nékolika malo organizaci vSak tento typ poradenstvi nijak nevy-
¢lenuji ze své bézné ¢innosti a neptrikladaji mu zvlastni vyznam. A jak
ukazal nas kvantitativni vyzkum, nemaji to ani do budoucna v imyslu.

Pri¢inou muze byt to, Ze ani v Siroké, ani i v odborné vefejnosti
neprobihd zZadn4 diskuse na toto téma. Vétsina organizaci tak védomé
nepostoupila od uznani existence nasili z nenévisti k aktivni podpote
jejich obéti. Lidé aktivni na tomto poli maji jen vagni predstavu, jak by
tato podpora mohla vypadat, a svoje aktivity na tomto poli povazuji
za naprosto nedostacujici. Prvnim krokem by mohlo byt uznani spe-
cifik poradenstvi pro obéti nasili z nendavisti a pfehodnoceni vlastnich
aktivit optikou jejich potteb.



Metodologie poradenstvi
Specifika psychologického a pravniho poradenstvi

Nez se podivime na moznosti strukturdlniho a organiza¢niho
usporadani poradenstvi pro obéti, zistanme jeSté kratce u urcitych as-
pektl konkrétniho poradenstvi. Psychologické poradenstvi by podle
jednoho z respondentt mohli poskytovat psychologové specializovani
na terapii prezivsich obéti holocaustu.

,»V neposledni vadé uvazujeme o siti psychologii. Zamyslim oslovit lidi,
kteti poskytuji psychoterapii obétem poskozenym holocaustem a jejich vodin-
nym prislusnikiom. Je to skupina asi patndcti psychoterapeutii, kteri posky-
tuji psychoterapii i v jinych traumatech. Mohlo by je to zajimat. Fe to zajima-
Ué ]01"0]00.]'87”/. ¢ ROZ22,128-131

Nékteré organizace, které nabizeji také pravni poradenstvi,
se v rozhovoru zabyvaly vztahem mezi roli pravnika a socialniho pra-
covnika. Konkrétné jde o to, zda mé kompletni poradenstvi poskyto-
vat jedna osoba, nebo ma mit poskytovatel pravnich sluzeb specialni
postaveni a pfebirat ,,pfedpripraveného” klienta od socialniho pracov-
nika. Nasledujici respondent se v citované odpovédi jednoznacné klo-
ni k striktnimu oddéleni téchto roli.

»Momentdlné jsme schopni predevsim nabidnout prdoni konzultaci
a vzhledem k tomu, Ze jsme diive pracovali v socidlnich sluzbdch, tak i kvi-
zovou intevvenci. Predesilam, Ze se tim nechceme ani jeden do budoucna za-
byvat jako prdonici, i kdyZ jsme oprdonéni krizovou intervenci poskytnout.
Pravnik musi zistat empaticky, ale raciondlni. Je to dobré i pro ty klien-
ty. Nejhorsi je kombinace mezi socidlnim pracoonikem a prdavnikem. Kazdy
z nich md svou roli a ta by méla zistat zachovand. “ ?0?22122-127

Jiny respondent povazuje naopak propojeni pravni i socidlni
podpory za zadouci — mize podle néj usnadiiovat praci.

»My kombinujeme poradenstvi a takovou tu terénni prdci s prdoni po-
moct. Mdwme lidi, kter jsou vzdélani v oblasti socidlnich sluZeb a jsou schop-
ny komunikovat s lidmi, kteri poskytuji socidlni prdci podle zdkona. MiZou
udélat s tim klientem takovy proni screening a ptipravit toho klienta tomu
prduvnikovi. Diky té proni rozmluvé se ten prdonik uz dostane tomu klientovi
bliz. To je teoveticky koncept. V praxi uz jsou schopni ti prdonici navazovat
kontakt piimo. « "oz 58-63

Treti citovand organizace se specializuje pouze na pravni pora-
denstvi. Podle ni by socialni prace méla byt doménou lokalnich orga-
nizaci, které mohou byt s klienty v kazdodennim kontaktu.



»Ano, oni pochopili, Ze jsme prdonici a ani nemdme zkusenosti, Ze by si
tikali o néjakou socidlni pomoc nebo psychologa. Fe vidét, Ze pro tu dlouhodo-
béjsi prdci, Ze tam by mél byt néjaky lovék, co je bude motivovat. To umi ten,
kdo s nimi spolupracuje dlouhodobé na mistni drovni. “ *°z7°-72

Pravé takovou socialni pomoc nabizi svym klientim jina organi-
zace: situaci, v niZ se obéti ocitnou, by jim mohla pomoci zvladnout
tzv. socidlni asistence pfi trestnim fizeni.

»Pricemz kritériem téhle sluzby je, Ze se jednd o clovéka, ktery md sni-
Zené dispozice vesit tu situaci vlastnimi silami. Modelové to miiZe byt zase
clovék, ktery Zije v néjaké socidlné vyloucené lokalité, pod vlivem alkoholu
néco ¥idil a ted se stal dcastnikem trestniho Fizeni a nevi si s tim rady. Jde o to
zorientovat toho klienta v jeho situaci a posilit jeho schopnosti, aby dokdzal
tuhle situaci néjakym standardnim zpiisobem vesit. Neni to prdvni podpora
ve smyslu advokdtskych sluzeb, ale jde o to podpotit ty klienty v situaci, kdy
oni maji néjaky intelektovy nebo dovednostni handicap. Tahleta sluzba by
mohla pripadat jako vhodnd pro veSeni téch pvipadii, které se oznacuji jako
hate crime. “ ROz 1421

Strukturalni moznosti poradenského procesu

V této kapitole se jiz dostavame ke konkrétnim aspektim pora-
denskych procesd a problémtm, které se v praxi objevuji. Ve snaze
o predstaveni co nejSir§iho spektra pfistupd jsou obcas razné citace
kladeny do vzdjemného kontrastu. Tato metoda umoznuje zvyraznit
odlisnosti téchto pfistupt a jejich vyhody ¢i nevyhody. Je vSak tieba
mit na védomi, Ze tyto citace nebyly formulovany v interakci mezi
sebou a nasim cilem neni konstruovani konfliktt mezi jejich autory
a autorkami.

Velka ¢ast rozhovora se zabyvala otazkou, jak navazat a udrzet
kontakt mezi klientem a poradenskou organizaci. Jedna skupina re-
spondentt zdaraznovala dialezitost tohoto prvniho kontaktu a vycha-
zela z toho, Ze pfi prvnim kontaktu by mélo byt kladeno co nejméné
prekazek. Nejvyhodnéjsi by tak bylo, pokud bézné poradny jako napt.
poradny pro cizince, pro gaye a lesby, azylové domy pro bezdomov-
ce ¢i romské organizace pii své bézné Cinnosti aktivné nebo pasivné
vyhledavaly klienty a po navazani ddvérného vztahu a po definova-
ni potfeb daného klienta odkazovaly na profesionéalni poradny, bud
obecné pravni poradny, nebo specializované poradny pro obé&ti nasili
z nenavisti.



»RESP: e fakt, Ze ted s poradnou realizujeme jeden projekt, kde porad-
na zajistuje poradenskou ¢innost, a tim, Ze my to prezentujeme na webovych
strdnkdch, Ze to je projekt spolecny s [anonymizovana organizace], tak to
muiZe pomoct tém lidem, Ze k tomu ziskaji vétsi divvéru.

TAZ: To by mohl byt jeden z téch fungujicich modelii. Ze by [anony-
mizovana organizace| nebo podobnd organizace zprostiedkovala ten proni
kontakt a potom je odkdzala na organizaci, kterd se tim zabyvd.

RESP: No takhle to ted funguje u nds. “ ®oz1e16-172

»Je to Bily kruh bezpedi, ktery se zabyvd obétmi trestnych init. Fd jesté
Sfunguji jako dobrovolnik Bilého kruhu bezpedi, takZe je tu ovganizace, ke které
muZzeme ty klienty odkdzat. “ ro#3 130-132

»[Anonymizovana organizace] je sluzbou intervencéni a nase limity
pro pomoc obéti hate crime jsou omezeny. P¥i poskytovdni pomoci vZdy spolu-
pracujeme s dalsimi organizacemi a institucemi, které oslovime podle deteko-
vanych potieb obéti. « "oz192+-26

Dals$i variantu pfedstavuje propojeni obou funkci — prvotniho
navazani kontaktu a nasledného profesionalniho poradenstvi — v rdm-
ci jedné organizace, jak to popisuji nasledujici citace. Jako argument
byla uvadéna komplexita problémd, které mohou byt feSeny nejlépe
v ramci jedné organizace. Klient tak nemusi navazovat kontakty s vice
organizacemi, coz by ho mohlo pripadné Gplné odradit od vyhledani
pomoci. Pficemz roli zde hraje i pfijemnd okolnost, zZe klient najde vSe
na jednom misté.

~TAZ: Festli myslite, Ze by to vyZadovalo pFimo specializovanou poradnu. ..

RESP: To si nemyslim. ProtoZe vétSinou, kdyZ tam ten élovék prijde, tak
se k tomu nabaluji i dalsi véci. Spis si myslim, Ze by se to mélo délat, jako to
déldme my. Mit zdchytnou stanici, kam clovék prijde, a pak mit néjaké speci-
alisty na rizné oblasti.“ Roz1e5-e

»Mpyslim, Ze je to dobry ndpad, kdyby byla moZnost vyskolit jednoho nebo
dva pracovniky, kteri by méli kompetenci tohle s klientem vesit. Jd mdm pocit,
Ze kdyby tahle situace nastala, tak jsme kompetentni ji vesit, ale asi by ndm
chybélo to specidlni proskoleni. Ale uréité jsme kompetentni to vesit a vesili
bysme to. Pro nds je to urcité zajimavd véc. I sam ten terénidk by se citil jistéjsi.
Cim vic toho bude zndt, tim lip. « ro#s 200204

STAZ: Jsou organizace, které by uvitaly, kdyby ta psychologickd poradna
byla, Ze by tam svoje klienty posilali. Ted od vds slysim, Ze pro vds by bylo
vphodnéjsi, kdyby to bylo pFimo tady.

RESP: I tveba lékav, kdyby sem dochdzel. Takto to maji zavizeno v Olo-
mouci v charité. Maji svého lékare a funguje to dobie. “ R0z 104107



Kratce mizeme zminit jesté otazku, zda by mély existovat porad-
ny specializované pouze na konkrétni skupiny obéti nésili z nenavisti —
tedy poradny napft. pouze pro bezdomovce, Romy nebo gaye. Zde byly
odpovédi vesmés negativni. Pfedev§im proto, ze by nabidka byla ptili$
rozt¥i$ténd. Jednim z argumentd bylo i to, ze pfiliSna specializace pie-
dem vylucuje urcité marginalni skupiny, které tak maji pocit, ze pro né
neexistuje zastani.

»Zjistila, Ze drtivd vétsina poraden uz primo ve své inzerci md, Ze po-
skytuji pomoc Zenskym obétem domdciho wdsili a vada téch pracovnikii ani
nevédéla, jak by poradili, kdyZ by tou obéti byl muz. P¥ipadné, kdyZ uz se jim
to stalo, tak aplikovali stejné postupy, jako aplikovali na ty Zeny, coz ne vzdy je
ucinné. TakZe pokud ta poradna se specializuje na vizkou skupinu, tak nemize
postihmout vSechny jevy a urcitou skupinu potom z toho vylucuje. “ "o#7:127-13t

S otazkou specializace na urdité cilové skupiny vyvstal i problém

»etnizace“ nasili z nendvisti. Zatimco jeden z respondentt klade vel-
ky daraz na ,odetnizovani“ tohoto tématu a slibuje si od toho vétsi
podporu vefejnosti, dalsi zalozil své poradenstvi na tom, Ze ho posky-
tuje pouze urcité etnické skupiné z divodu jejiho stizeného ptistupu
k pravu. Jiny respondent, ktery také odmita etnické nalepkovani, tvrdi,
ze i kdyz jsou klienti v naprosté vét§iné Romové, divodem jejich mar-
ginalizace neni jejich etnicky ptivod, ale jejich socidlni postaveni.

»My se snaZime to téma odetnizovat. Nevesit to jako problém romsko-

-Cesky nebo romsko-pravicovy, ale jako konflikt mezi utocnikem a clovékem,
ktery byl napaden bezditvodné. Jen proto, Ze zastdvd néjakou skupinovou
identitu. V okamziku, kdy se ndm to podati takto prezentovat vevejnosti, tak
se verejnost bude téch lidi zastdvat a daleko jednoduseji by mohla podporovat
tytO ]OVOg’Vd’WZy. ¢ ROZz22,217-221

»My chceme mit etnicky senzitioni ptistup, nicméné naprosto nevoz-
lisujici. Budeme mit na paméti, Ze skupiny lidi maji urcitd specifika, ale
kdybychom k wnim pristupovali jako k néjakym zoldstnim lidem, tak uz by
to v sobé obsahovalo jakysi proek rasismu. Je potieba byt otevieny k tém od-
lisnostem, mit informace o néjakych specifikdch téch skupin, ale mit védomi
toho, Ze stejné tak jako neexistuje skupinovd identita u Cechii, tak nemusi
existovat tady. « ROz 405410

»Nase telefonickd linka je definovand jako linka pro Romy. Komuni-
kace tam probihd v tom smyslu, Ze volajici je dotazovdn, jestli to, co se mu
déje, se mu déje kviili jeho etnickému pivodu. Fe to pro nds dileZité, protoZe
vychdzime z presvédient, Ze Romové maji stizeny pvistup k prdou a je tedy
zapotiebi jim ten piistup nasimi aktivitami vyrovndoat. “ "oz 212+



.V proni #adé je to piimad prdce se socidlné vyloudenou klientelou, z nichZ
vétsina jsou obyvatelé tzv. socidlné vyloudenych lokalit, a z nich vétsina jsou
Romové. Nicméné ty nase sluzby jsou definované charakterem potieb klienti,
nez ze by cilovou skupinou byli Romové. “ *oz3-5

Dal$im vyznamnym tématem je mira regionalizace poraden. Ne-
lze zde pfimo hovofit o kontroverzi mezi jednotlivymi respondenty,
dtraz vSak byl kladen na rGzné aspekty. Zatimco jedna dotazovana
osoba se pfimlouva za existenci jedné centralni organizace, ktera
se profesionalné vénuje vSem obétem nésili z nendvisti, pfipomina
jina osoba limity této centralizované organizace, kterd neni schopna
byt dlouhodobé v Gzkém kontaktu s klientem a podporovat ho na mis-
té. Zdtaraznuje tak nutnost vytvofeni Siroké sité spolupracujicich lokal-
nich organizaci, které navazuji a udrzuji kontakt s klienty a vyuzivaji
specifické odbornosti profesionalni centralni poradny.

»Je vidét, Ze pro tu dlouhodobéjsi prdci, Ze tam by mél byt néjaky clo-
vék, co je bude motivovat. To umi tewn, kdo s nimi spolupracuje dlouhodobé
na mistni drooni. Kdyz se stane nékomu néco z Ostravska a patvi tam, kde
s mimi pracuje Kumar, tak je vidét, Ze to jejich sdruzeni je s nimi schopno
pracovat. Ale u jinych, i kdyZ s nimi pracoval nékdo na mistni trooni, tak
tam to nefungovalo. Ten pristup téch mistnich organizaci je takovy, Ze nevidi
daleko. Vidi na ty kazdodenni problémy. Ale to jd chdpu, maji jiny posldni.
Takze tohle je tieba trochu pospojovat a nebude to lehké. KdyZ tieba mldti
nékde nékoho a nent tam nikdo, kdo by tam byl staly, Zil s nimi, nejen dojizdél.
Prosté aby ho znali a bydlel tam s nimi. TakZe tohle chce navdzat jediné na ty
mistni ovganizace. “ "0 717

Llakze to je taky slabina, dlouhodobé psychologicky pracovat s nékym
z Chomutova je mimo nds zabér. Tam by byla potieba velice intenzioni psy-
chologicka prdce na misté samotném. Hlavni problém vidim v té slabé regio-
ndlni sile kohokoliv. |...] Spis je problém, Ze ty obéti, nékdy jim sami fekneme
a oni sami nemaji chut s tim néco délat. A kdyz jsou ddl od nds a nemizeme
se s nimi pravidelné vidét nebo si ménit mobilni telefony, jsou to Romové,
nékdy to skondi na takovych, pitomych* vécech. “ roze:35-42

Otazkou tedy zastava, zda jedna centralni organizace muize po-
skytovat poradenstvi v celém Cesku a naopak zda malé regionalni or-
ganizace mohou byt natolik vy$koleny, aby byly schopny ve svém okoli
nabizet profesionalni poradenstvi pro obéti nésili z nenavisti, jak to
navrhuje jiny respondent.



»Pokud je poslu k organizacim, ktery se zabyvaji prdonim postavenim
téch skupin, ze kterych ti lidé pochdzi, tak jim nabidnou to samy co my |za-
kladni poradenstvi]. TakZe si myslim, Ze by tu méla existovat organizace,
kterd tu bude poskytovat tohle konkvétni poradenstvi. A zdroveri by poskyto-
vala uréitej support dal§im organizacim, aby se naudily s tim pracovat. Aby
se vytvotila sit téchto specializovanych organizact v dlouhodoby perspektivé.
Pak by se naudily s tim pracovat a mohly zdkladni poradenstvi poskytovat
Sd’le. ¢ ROZ1,105-111

Na zavér zminim je$té navrh, ktery se v lehce obménéné podo-
bé objevil u dvou respondentti. Jedné se o metodu zfizovani ad hoc
mezioborovych tymt nebo jmenovani tzv. victim officer, ktet{ pak pte-
vezmou odpovédnost pii poskytovani podpory konkrétni obéti. Obé
metody byly respondenty prevzaty z Velké Britanie.

»Specidlné tieba u projektii se snazime o funkci victim officer, coZ je
vlastné funkce, kterd je ve Velké Britdnii. Znamend to, Ze je to osoba, kterd
zasitovdvd organizace, které pracuji s obéti. Mapuji si organizace specidlné
na domdci ndsili, na obéti dopravnich nehod apod., a poté kdyZ p¥ijde do po-
radny, tak ho bud obslouZi sami, nebo ho odkdzi na pracoonika, se kterym maji
zkuSenosti, Ze tam se miZe obrdtit, kdyZ se jednd o néjaky konkrétni p¥ipad.
Fe tam i vyhoda, Ze jsou tam tim pddem kratsi éekact lhity. “ "o#1232-37

,»V zahranici se po takovych cinech aktivuji ad hoc mezioborové tymy
sloZené ze zdstupcii verejné sprdvy a NGO. To je pravdépodobné dobrd cesta.
Viz Londyn a jind mista.“ "o=*27-2

Vedle navrhii na nejriznéjsi organizaéni usporadani a tematické
zaméfeni poraden pro obéti nasili z nenavisti se samoziejmé objevily
i nazory, které odmitaly i samotny vznik téchto poraden jako takovych.
Duavodem byl vétsinou pocit, ze neni dostatek klientd, nebo ze stavaji-
ci pfipady mize kompetentné vyfesit policie.

»Jak jsem vikala, v nasi cilové skupiné dochdzi vice k okvdddni a biti.
V tomto piipadé pomdhdme obéti nahldsit trestny ¢in Policii CR, vy¥idit zno-
vu doklady. Myslim, Ze neni potieba, aby vznikala novd organizace. Tato
problematika je v gesci Policie CR a bylo by to dublovdni. 7720212+



Nisili z nenavisti a domaci nasili

Neékolika respondenty byla zminéna paralela mezi nésilim z ne-
navisti a domacim ndsilim, ktera si zaslouzi vice prostoru. Tato podob-
nost se projevuje na nckolika Grovnich. Oba typy nasili maji za prvé
podobné dopady na obéti. V obou pfipadech jsou obéti ¢asto v nerov-
ném postaveni vici pachateli a jsou jeho potencidlnim Gtokim vysta-
veny tém¢t neustale.

»Ale jd se dommivdm, Ze je to tak specificky problém, ktery potiebuje ur-
Citou adresnou specializaci na tuhle éinnost. Stejné jako domdci ndsili, nebo
sexudlni ndsili, tak i tohle pFindsi urcity specifika. « ro=226-28

Sled mé napadlo, Ze to srovndni s domdcim ndsilim bylo hezky, protoZe
jd jsem se na to specializoval metodicky. Policie ve vztahu k neziskovkdm. Taky
jsem délal v poradné konzultanta, takZe jsem s mnoha obétmi prisel do styku.
A je to skuteéné podobné, protoZe ta obét je pordd v tom svazku a povdd v tom
jednom. A ten Rom zistdvod ve spolecnosti povdd Romem. “ 7o#15,226-230

V ptfipadé domaciho nésili jiz existuje pomérné Siroka sit specia-
lizovanych poraden, které jsou vzorem pro nékteré organizace, které
se chtéji zabyvat poradenstvim pro obéti nésili z nenévisti.

,V CR je dobre zvlddnutd problematika domdciho ndsili, kdy existuji
desitky poraden i v regionech, ale tahle oblast je pole neorané. “ 70722 14-145

Tyto organizace se predev§im inspiruji tim, ze v disledku néko-
likaletého procesu je dnes domdci nasili v Cesku vnimano jako vazny
celospolecensky problém a Ze existuji specidlni nastroje ve formé po-
radenstvi pro jeho obéti ¢i Skoleni policistd, které maji tento problém
resit. Respondenti jsou si zaroven védomi odlisného vnimani obéti téch-
to druht nasili Sirokou vefejnosti: zatimco na jedné strané stoji Zeny,
na stran¢ druhé jsou to Romové, drogovée zavisli, bezdomovci atd — sku-
piny, které nemaji ve velké ¢asti spole¢nosti dobrou povest a ani zastani.
Zajem vetfejnosti ¢i organad ¢innych v trestnim fizeni na zlepSeni jejich
situace je u obéti nésili z nenavisti mnohem mensi.

., Ptijde mi to podobné, jako to bylo v p¥ipadé domdciho ndsili, které bylo
dlouhou dobu vnimdno ze strany policie a ministerstoa vnitra jako néco, co
neexistuje. Nebo jako néco, za co si ten napadeny mize vlastné sam. A vlastné
jedinou cestou k tomu, aby se téma domdciho ndsili stalo velevantnim téma-
tem, byl tlak a dsili nevlddnich organizaci. Stejné tak to musi byt v pripadé
hate crime, protoZe jinak neni mozny nééeho dosdhnout. Nedd se predpokld-
dat, Ze by se sdm stdt zacal timto zabyvat, pokud tady nebude nékdo vytrvale
to téma tesit a mit konkrétni podklady a konkvétni ditkazy. « o=316-322



wIveba u domdctho wndsili, kde byla podpora veiejnosti, tak na to policajti
slysi trochu lip, ale je to dlouhodobd zména toho nastaveni mysli téch obéti.
My jsme méli sedmilety program na domdci ndsili v viiznych strukturdch a ja
to ddvdm jako dobry srovndvact materidl, jak to dlouho trod, i kdyZ je tam
spolecenskd poptdvka, nez se néco zméni. Tak zménit, aby se k tém Romiim
policie chovala lépe, bude trvat o hodné déle. A protoze policie funguje v tom
prostiedi kriminality, drog a podobné, tak je pro né tézké presaltovat na to
jiné mysleni. To je doména spis intelektudlis takhle vozlisovat. TakZe tyhle
spolecensky problémy jsou sloZity. “ R0z 13013

»Jd funguju i v Bilym kruhu bezpedi. KdyZ vznikal novy zdkon pro-
ti domdcimu ndsili, tak vznikl i manudl pro policisty, zdravotniky, socidlni
pracovniky. A skolili ty policisty. Tam to bylo oSetveno legislationé. Bily kruh
bezpedi md velké jméno, diky tomu, Ze pracuje s touhle cilovou skupinou.
Moznd, Ze [policie] nds neoslovi, protoZe nds nemaj rddi, diky tomu, s jakou
skupinou pracujeme my. “ "oz13 31e-322

Zavér

V této kapitole jsme se zam¢rili na nejraznéjsi navrhy optimalni-
ho uspotradani poradenstvi pro obéti nésili z nenévisti. Respondenti
na jedné strané prezentovali zkuSenosti z vlastni praxe, ale také for-
mulovali hypotetickd doporuceni, a to i ohledné soudinnosti mezi jed-
notlivymi slozkami poradenstvi. Jejich vyjadieni pomohla urcit spe-
cifika ¢isté pravniho poradenstvi na jedné strané¢, které by mélo byt
racionalni a neemotivni, a psychologického a socidlniho poradenstvi
na strané druhé, které naopak musi reflektovat zvlastnosti nasili z ne-
névisti a traumat, kterd mize u obéti vyvolat. Vyznamnym doporu-
Cenim byla nutnost navazani dobrych kontaktt mezi poradnou pro
ob¢ti nésili z nendvisti a mensimi, lokalnimi subjekty, které mohou
fungovat na jednu stranu jako divéryhodny partner pro poskozené
a zprostiedkovavat klienty poradnidm, na druhou stranu mohou byt
k dispozici i jako kontaktni mista po skonceni poradenského procesu.

Mezi respondenty je velky rozdil v mite praktickych zkuSenosti
s poradenstvim. Organizace, které se timto tématem nezabyvaji, mély
tendenci vyznam poradenstvi snizovat. Nedostatek klient, ktef{ tuto
sluzbu vyzaduji, a nejasné zaméteni této sluzby i u samotnych organi-
zaci vede k tomu, Ze Casto nepreferuji vznik samostatné poradny, ale
spokojily by se se zaclenénim poradenstvi pro obéti nésili z nendavisti
do bézné agendy poraden.



Odlisné vnimani riznych skupin obéti nasili z nenavisti ve vzta-
hu k jejich etnickému pavodu skryva potencial pro celospolec¢enskou
debatu na téma strukturalniho a institucionalniho rasismu, ktera jiz
do urc¢ité miry probihd pfedev$im v otazce posilani romskych déti
do tzv. praktickych, dfive zvlastnich skol. V jednom z rozhovort vSak
doslo na tematizovani snizené vymahatelnosti prava u urcité narod-
nostni menS$iny, konkrétné¢ Romu. Dominujici romské téma zastinuje
dalsi projevy strukturalniho rasismu, jako je napf. postaveni zadatel
o azyl, jejichZ svobody (svoboda pohybu, mira svépravného rozho-
dovéni) jsou i ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi bezdavodné
omezovany.

Nékolik respondent® poukdazalo v souvislosti s nésilim z nenavis-
ti na doméci nésili a prikladnou zménu jeho vnimani vefejnosti, které
se v minulych letech podafilo docilit. Tento proces, vedouci k profesi-
onalizaci policie v této oblasti a k vytvoreni specializovaného poraden-
stvi, je tak inspiraci pro organizace, které se snazi o podobné zmény
i ve vztahu k nésili z nenavisti.

Verejné minéni a role statnich organt
Spole¢nost a komunalni politika

Jiz jsme se zminili o tom, Ze obéti, resp. nékteré skupiny obéti
nasili z nenavisti jsou obecné vnimany zna¢né negativné. Vefejnost
se nechce a nedokéze vcitit do situace poskozenych a vzit na védomi,
ze nasili z nenévisti neni zélezitosti neonacistl ¢i pravicovych extre-
mistt, ale vSech ob¢ant. Drobné urazky, nev§imavost, xenofobni vti-
py — to vSe vytvafi klima ve spole¢nosti, které urcité skupiny ob¢ant
odsunuje na jeji okraj. Marginalizované skupiny jsou snadnym ter¢em
a predev$im verbalni Gtoky proti nim pfinaseji predevs$im komunal-
nim politikim snadné body.

Slakze to nejhorsi co na tom vidim, na této problematice je neteénost
verejné sprdvy, az tedy obrdcené populistickd gesta vétSinou predstavitelii ko-
mundlni politiky na adresu lidi bez domova. Snahy vytladit je nékam pryé
z civilizace, aby nebyli vidét, aby nepvekdzeli, aby nekazili kredibilitu més-
ta, jak vikal pan primdtor. Toto vidim jako problém, protoZe lokdlni politici
potiebuji své hlasy za 4 roky a bezdomovci nejsou volici. TakZe Fikaji takovd
slova, kterd si mysli, Ze verejnost chce slySet, samozrejmé ovliviiuji verejnost
zase v tom negationim vyznamu. « F°#05-12

Toto klima ve spole¢nosti pak samoziejmé neulehéuje praci or-
ganizacim, které pomahaji obétem nésili z nenavisti nebo sdruzuji pii-
slusniky negativné vnimanych skupin.



,»Co si budeme povidat, nase cilovd skupina neni p¥ilis oblibend. At uz
jsou to uZivatelé ndvykovych ldtek a jesté pachatelé trestné Cimmosti. To je
vrazednd kombinace. Asi by to moc neslo slyset, protoZe pro wnds je primdrni
ctlovd skupina uZivatelé ndvykovych latek. Ve spousté lidi by bylo pordd to,
Ze déldme s pachateli trestnych éinit a s lidma co berou drogy. « Fo#3 141-14

Urcitd mira xenofobie a kazdodenniho rasismu je tak spolecen-
skou normou a nevyvola pohorseni, ani kdyz se objevi v médiich, v pro-
jevech komundlnich politikd, ale stile Castéji i politikt plsobicich
na celostatni Grovni a znamych osobnosti. Snahy o zménu této situace
a predevsim podporu osob z téchto negativné vnimanych skupin jsou
samoziejmé velmi komplikované, kdyz si uvédomime, ze je maji reali-
zovat ufednici, ktefi v mnoha ptipadech tyto predsudky sdileji.

Média

Média hraji v souvislosti s nasilim z nenévisti paradoxni roli.
Na jednu stranu se d4 fict, Ze po dlouhou dobu se média jednoznacéné
stavéla na stranu poskozenych a velmi negativné se divala na neona-
cisty a pravicové extremisty. Ve vyznamnych ptipadech brutalnich Gto-
ka jsou schopna vyvolat velkou vinu solidarity s obéti, jako v pfipadé
dvouleté Natalky, kterd utrpéla vazné popéleniny po utoku zapalnou
lahvi na dam romské rodiny. Pfedevsim regiondlni a internetovi mé-
dia v8ak ve svém zpravodajstvi, predev§im u kriminalnich pfipadd,
zdlraznuji etnicitu pachateld, a vyuzivaji tak a stvrzuji odpor vic¢i Ro-
mum ve vefejnosti.

,Obecné vSechna média v Cesku vidy odsuzovala tyto titoky. Jde ale
0 hlavni média. Tady se vozlisuje mezi hlavnimi médii a lokdlnimi tiskovi-
nami. Lokdlni tiskoviny v devadesdtych letech spise stranily tém itocnikiim.
Kdyz se podivdme, jak psal Respekt o pogromech v Klatovech a Rokycanech
v voce 1990, tak ten tém jeho psani je podobny tomu, jak se pise ted kriticky.
Zména prisla pred deviti lety, kdy média zacala byt opatrnd v oznadovdni,
Ze krddez tieba udélali Romové. Ale zase mdm pocit, Ze se to v posledwich
dvou letech méni. Na jednu stranu se aZ hystericky pise proti pravicovym
extremistiim, na druhou stranu se miizeme docist, Ze Romové to ukradli nebo
Romové zautodili apod. “ 7075364



Policie

Role policie nebyla soucasti sady otdzek pro aktiviza¢ni rozho-
vor, prestoze jsme v projektové skupiné o tomto tématu diskutovali
a oCekavali, zZe se v rozhovorech objevi. To se také ve velké mife stalo.
Az na tfi vyjimky se vSichni respondenti k policii vyjadfili a v napros-
té vétSiné pfipadd negativné. Podle ndzoru respondentl panuje mezi
jejich klienty a mezi marginalizovanymi skupinami v Cesku obecna
nedtvéra v praci policie. Ta prameni jak z vlastni zkuSenosti téchto
osob, tak zprostiedkované ze zkuSenosti jejich znamych. Tato nedi-
véra se projevuje predev§im tim, Ze obéti nasili z nendavisti se odmitaji
obracet s témito pfipady na policii. Co je k tomu vede? ,,Strach. Fejich
zdvislost. Styl Zivota. V pripadé konfliktu s néjakymi skiny je to spis nevévic-
nost, Ze by to policie vyvesila. “ roz13 165168

Duavody nehlaSeni atokd se 1isi pfipad od pripadu. Respondenti
Casto zminuji obecnou nedavéru ¢i rezignaci, kterou pozoruji u svych
klient?. , Pokud uz dojde k fyzickému napadenti, tak asi nevéds, kam jit. Kdyz
uz si feknou, Ze pijdou na policii, tak budou pochybovat, jestli jim ta policie
pomiiZe, jestli je nebude odrazovat od toho veseni. A vlastné nevi, kam jit
jinam, kde by je od toho neodrazovali. « "oz 110-113

»Podle mé je to nedivéra. Jednak tam hraje voli spolecensky klima
a taky povédomi, jak vypadd setkdni s policistou. Zoldst u lidi, ktery pochd-
zeji z nékterych skupin, at jsou to Romové a nebo tieba cizinci, pripadné
homosexudlové, pokud je to na nich vidét, Ze jsou to homosexudlové. Je to
ta zkusenost, Ze pokud se tito lidé obrdti na policii, tak se k nému chovd jako
k potencidlnimu pachateli, jestli to ndhodou nebyl on, ktery se néceho dopus-
til nebo jestli to nebyl on, kdo zavinil, Ze doslo k tomu dtoku, Ze byl prosté tim
inicidtorem... ROz, 197-202

Zpusobeno je to i neochotou ¢i nemoznosti policie se pripadim
téchto klientd vénovat. Nejedné se zde jen o pfipady nasili z nenavis-
ti, urcitd mira nedavéry v policii panuje také v $iroké vefejnosti napt.
u majetkovych trestnych ¢ind.

Nejde jen o pfilis prace, kvili niz se policisté nékdy pokouseji
z jejich pohledu nevyznamné pripady smést ze stolu. Velka ¢ast kriti-
ky byla respondenty zdivodnovana nezijmem policie, neschopnosti
vcitit se do situace obéti. Zde pfitom neni vyzadovana zadna special-
ni kvalifikace, napt. v oblasti psychologie, ale obyc¢ejny lidsky ptistup
a slusné chovani. V nékterych pripadech hrubé chovani jednotlivych
policisti dokonce vede k vyhroceni situace.

»VZdycky je to o néjaky distojnosti a normdlnim jedndni. Pokud po-
licista pouzivd dvojsmysly, tak jim to povdd Srotuje v hlavé, protoZe jsou
paranoidni. Takze by stadilo dodvzet zdklady slusnyho chovdni. Staci a fun-
gMjOM. % ROZ13,311-313



Respondenti ndm dokonce 1i¢ili dalsi pfipady, kdy se jednotlivi
policisté dopustili jednéni, které by se dalo miniméalné oznadit za Si-
kanu, v n€kterych pfipadech i za ubliZeni na zdravi. Udivujici na tom
je zamérnost a planovanost téchto ¢ind, kterd se da vysvétlit rasistic-
kym zamétenim jednotlivych policisti. Setkavame se tak s typickym
motivem nasili z nenavisti, tedy s pfesvédéenim, ze nckeefi lidé jsou
ménécenni, coz ospravedliiuje na nich spachané nésili. Po téchto zku-
Senostech je nedavéra v policii pochopitelna. Policisté zneuzivali své
postaveni, coz jejich obétem bralo jakoukoliv moznost se branit.

»10 bylo pied vokem, kdy tady byl boom s méstskou polici, kterd tady
délala Sileny véci. Nevédéli jsme, jak to porddné vesit. Vidycky to bylo slovo
klienta proti slovu policie a tam Feseni neni. A pak jsme zvaZovali néjaky
jedndni s radnict a s méstem...” Fo#34e-50

»10, co nedokdZu pochopit, je, pro¢ je kontroluji v noci v néjakém pii-
stiresi t¥eba po dvou hodindch, aby se nevyspali, aby z toho mista vypadli. |...]
Do toho ti lidi nejdou, protoZe jsou si i védomi, Ze porusuji vyhldsku zdkaz sta-
novdni. TakZe téZko by nahlasovali, Ze je na né ten straznik vulgdrni, polivd je
vodou, proviznul jim stan a podobné. TakZe se déji véci spis nehumdnni. Takze
kde neni Zalobce, nent soudce. Vypovidaci hodnota tady téch lidi je taky hodné
mald, maji casto i néco upito, takze ani nevi, kde se to odehrdlo. « Ro#0 131138

Pokud ponechame stranou vySe zminéné piipady, které by
se mély vySetfovat jako trestné ¢iny policisth vici konkrétnim posko-
zenym osobam, dé se v jednani policisth objevit i urcitd logika vyply-
vajici ze strukturdlniho nastaveni celého systému vySetfovani trestné
¢innosti. Policista je hodnocen podle vyfeSenych ptipadi. Jelikoz je
rasisticky nebo podobny motiv spiSe komplikaci pfi jeho praci, proto-
Ze je Casto velmi tézké ho dokazat, snazi se pfesvédcit poskozeného,
ze nema smysl dany ¢in viibec oznamovat. A pokud uz na tom posko-
zeny trva, nezajimaji se policisté o ideologické motivy tohoto ¢inu.

,» U téch policisti hraje dileZitou voli i to, jestli oni si Feknou, Ze to odhali
jako rasovy &in anebo jestli to bude nejasny. Spis se kloni k tomu nejasnému,
protoze ted je tlak zorchu, Ze musi byt objasnénd rasové motivovand cinnost.
A za objasnénost téchto ¢ind jsou motivovani a to je chyba toho éarkového sys-
tému. TakZe dobry policista neni ten, ktery md piehled o tom, jestli se chystd
néjaky takovy koncert a nahldsi to, ale dobry je ten, ktery md nejvic éarek
za odhalent pachatelii. Pro né je nejlepsi sebrat nékoho opilého na fotbale, pro-
toZe to je ta carka. Ve choili, kdy je pripad nejasny a oni nevi, jestli ho vyvest,
tak se to budou snazit vySetiovat jako nerasovy trestny Cin, aby neméli tu
kolonku neodhaleno. KdyZ to bude jasny, tak to tam rddi daji, Ze se jednd
0 rasové motivovany trestny cin, protoZe za to budou pochvdleny. « Fo=-95-103



Vedle mnozstvi negativnich pfipadu vSak musime zminit i nékte-
ré priklady pozitivniho chovéni policisti, nebo spiSe diferencovandj-
$iho pohledu.

LTAZ: Clovék, se kterym jsem mluvil, mi vikal, Ze pokud nékdo prijde
na policii t¥ikrdt jako pachatel a poctorté jako obét, tak se s nim stejné zachd-
zi jako s pachatelem. Dd se to predpoklddat i tady?

RESP: Myslel jsem si to taky, ale ted uZ si to nemyslim. Spise jsem pie-
svédéen o tom, Ze to zdleZi na konkrétnim élovéku. U té mistni policie slouzi
hodné kluki z okolnich vesnic, které my zndme. « "o72 182185

Tti respondenti také upozornili na to, ze chovani policistd je pro-
fesionalnéjsi, kdyz se podivame na vy$si rovné policejnich struktur.

»Mdm ted zkuSenost u jednoho klienta s policii, kdy si myslim, Ze to
vySettovdni bylo hned ze zacatku Spatné vedeny. Pak to pieslo na kvimindlku
a tam uz mi p¥islo, Ze to berou pomérné vazné. « Fo718 121

Stat

Nedtvéra ze strany obéti se netyka jen policie, ale obecné vSech
statnich organt, neboli ,,systému”. S odmitnutim, nepochopenim ¢i
odporem se setkavaji vSude. A kdyZ se pak situace vyhroti v podobé¢
néjakého fyzického napadeni, nemaji pocit, ze by mél nékdo zijem
jim pomoci. ,,Nedivéra k tomu systému. Mé ted napadd, jak o tom mluvi-
me, Ze oni si tikaji:, Pro¢ mné, fetdakovi, by méli pomdhat.* Kdyz ten klient
prijde na tu policii (Fada nasich klienti je uz proflakld — pohybuji se ve mésté
na frekventovanych mistech), tak maj strach. Nasi klienti kolikvrdt nevesi svo-
je trestnl stthdni, nefesi doklady.« "o#3167-170

Pravé v pripadech, kdy se tyto osoby stavaji obétmi kriminality
kvili své marginalizaci, a neda se tedy hovofit o nasili z nenavisti, je
tato dlouhodobé péstované nedtvéra v ,,systém® pirekazkou v tom, aby
narokovaly sva zakladni prava. ,Fsou to zdvazny véci. Treba zndsilnéni...
Nejsme schopni s téma holkama hnout, aby to sly nahldsit. “ ro#13.171-172

Tato nedtvéra ve vSe oficialni ma Casto své kofeny ve vlastni zku-
$enosti téchto osob, kterad byla formovéina po desitky let a nebude jed-
noduché ji v kratké dobé zménit — pokud je to viibec mozné.

,»Oni maji obecné nedirvéru k psychologivm a terapeutivm, protoze vétsi-
na klienti prosla lééebnym zavizenim v Bilé Vodé, coZ je psychiatrickd léceb-
na, nebo byli v néjakém jiném zavizent nebo ve vjkonu trestu a maji obecné
neditvéru k doktoriim a témto lidem. Terapeutka, kterd s ndmi spolupracuje,
se snazi tuhle véc odbourdvat. Zatim se to daii, ale téch klientit je mdlo, kteri
s ni spolupracuji. Moznd je to skupinka deseti lidi. “ "oz



Redeni strukturalnich problémi: prevence a vzdélavani
Vetejné kampané

V Cesku je rozvinuta dlouh4 tradice vefejnych kampani k nejriiz-
néj$im témathm, tradici maji i kampané bojujici proti pravicovému
extremismu. Charakteristickym momentem téchto kampani je ze-
smé$novani prislusnikd a sympatizantd téchto uskupeni a (neo) na-
cistické ideologie. Pfikladem je tfeba znam4a kampan Be kind to your
local nazi. Problémem vS$ak je, Ze tyto kampané se nijak nezabyvaji
zobrazovanou ideologii a nenabizeji Zddnou alternativu. Jejich cilem
je pouze zmens§it atraktivitu téchto uskupeni pro potencialni ptizniv-
ce mezi mladymi lidmi. MozZn4 i proto se v odpovédich respondentt
objevil pozadavek vefejnych kampani, které by mohly fungovat jako
prevence nasili z nenavisti. ,, U nds ta osvéta, to by byly asi nejlip uvolnéné
penize. “ *°2%1%8 Jako pozitivum muizeme vidét, Ze se respondenti zamys-
leli nad tim, jak by takova kampan mohla vypadat a jaké dalsi aktivity
by ji mély doprovazet.

»Jd bych Tekl, Ze by se to mélo rozdélit na vice éasti. Ukazovat dobré pii-
pady, co se kde podatilo, nebo jak béZi kampari v televizi, Nemyslis, zaplatis‘.
Mélo by se to délat i formou semindii nebo skolent pro dredniky, pro uditele,
aby se to dostalo i k odborné verejnosti, protoZe i mezi pedagogy a uvedniky
nejsou vsichni lidi na takové vysi, aby to z nich nediselo. Nebo uréité i mezi
politiky, kampan bych nezacilil jednim smévem, jen éldnky wnestadi, chce to
udélat dlouhodobou kampan, jenZe to chce penize. “ Ro# 5358

»Presné tak. To by mélo byt proni. Proné md byt zostuzujici verejnd
diskuse, kdy se tém lidem tekne, Ze jsou tiplny péol, spis vtipné. To Cesi dito
uméli. Umime se vysmdt Kateriné, Ze nevi, co je biomasa, ale ndckiim se vy-
smdt neumime. Je potveba mivit na tu populaci, nemiZete mit jen expertni
skupinku, kterd déld reserse. Vedle toho by mél byt nékdo, kdo mluvi k tém
lld@’m ¢ ROZ6,231-234

»RESP1: Fd bych chtéla zlepsit ten status téch uZivatelii. A to by potom
mélo i ndvaznost na ty dtoky. Ale i to je cilem nasi organizace. Informovat
pravdivé o uzivdni, o zdvislosti a o téch lidech i v pozitivnim slova smyslu. At
uz je to o oslovent. Nevikdme jim narkomani ani fetici, ale uzivatelé ndvy-
kouvych latek.

RESP2: Fd to mdwm stejné. Pokud by se zménilo verejny minéni, sniZila
by se i jejich diskriminace. Dala bych za kol kazdé socidlni pracoonici ales-
poni jednou nds navstivit. I policistiim. « o713 283-289



Vzdélavani odbornych pracovnika a spoluprace s arady

Vedle celorepublikovych kampani je pro respondenty ddlezita
i kazdodenni ¢innost zaméfend navenek a pfispivajici k odstranéni
predsudkd vadi klientim téchto organizaci. Pozitivnim rysem je zde
op¢t diraz na systemati¢nost téchto aktivit a védomi nedostate¢nosti
jednorazovych aktivit.

»Dala bych za kol kazdé socidlni pracovnici alespo: jednou nds navsti-
vit. I policistiom. [...] My bysme je vddi vzdéldvali, jak s téma lidma jednat.
Ted planujeme den otevienych dveii v ramci tydne pro dusevni zdravi. Pldnu-
jeme pozvat policisty. My uZ jsme je tady méli, policajty piimo z protidrogovky.
A byl to prijemmny rozhovor. Dokonce se nds i ptali, jestli ty klienty povdd nékdo
mldti. My totiZ policisty nepoustime dovnitt. Takze oni maji hodné fantazie,
co se asi déje za téma dveima. “Ro712288-294

»Pokud je néjakd akce ve mésté, tak se toho ucastnime. Mdwme tam std-
nek, kde proddvdme vyrobky, co tu Zenské udélaji. Mdme dny otevienych dve-
7. Méli jsme fotbalovy turnaj, kterého se dcastnili policisti i diednici z mésta.
To jsou dobré véci, které ukazuji, Ze jsme vSichni stejni. Vétsina nasich fotha-
listit byla tvorena Romy. Takhle neformdlné se setkdvat je velice vyznamnd
véc. % ROZ2,119-122

»Samoziejmé by pomohlo, kdyby pedagogové prijali tu odpovédnost p¥i-
pady Tesit. Pokud pved tim zaviou oéi nebo to zametou pod koberec, Ze déti
nékdo fyzicky nebo slooné napadd, tak pvisté ten agresor udéld totéz. My se vé-
nujeme i multikulturni vychové mlddeze a poridame semindse i na skoldch.
A pravé z téchto semindi jsme poznali, ktery skoly se vénuji multikulturni-
mu vzdéldvdni a vedou ty Zdky k tomu. Tam pak to prostiedi je lepsi. Myslim,
Ze je to na tom tediteli a na téch pedagozich. Tak, kde ty pedagogové jen prisli
a vekli:, Tady mate predndsku, tak néco feknéte, my si zatim sedneme a néco
udélame, ‘ tak tam byli Zdci neukdznény a vyskytovalo se tam hodné negativ-
’VlZ,Cl/l ’Vl&iZOWft. ¢ ROZ11,199-206

Prevence na Skolach se zdaraziuje nejen v souvislosti s narko-
many, Romy a cizinci, ale naptiklad i ve spojeni s nésilim vici oso-
bam s odli$nou sexudlni orientaci: ,,Napadd mé jedna véc. To, co esime
na vyboru pro sexudlni mensiny, Ze je potieba zintenzionit néjakou osvétu
na skoldch. Doted nebyl pro to vénovdn prostor nebo specidlni éinnost v tom
[nesrozumitelné] nebo v obéanském sektoru, je potieba, a i se déje, vesit tu
otdzku diskriminace, Sikany na irooni konkvétnich skol, kde nardZi gayové
a leshy v obdobi svého coming-outu na nendvist nebo nepochopeni. Tyhle pii-
pady nemdme podchycené, protoZe ty lidi se tomu Fesent nevénuji, protoze jsou
jesté ve fdzi, kdy vesi ten sotlj coming-out a osobni véci a nedokdZou se s tim
vic vyporddat. Tam chybi piehled a moZnost néjak tyhle véci Fesit. “ Roz1e 235-241



Nejde vSak pouze o vzdélavani zakd, ale pfedevsim o Skoleni
pro uditele, $kolské psychology nebo socidlni pracovniky, aby sami s tou-
to problematikou uméli zachazet. Pravé toto povzdechnuti, Ze u social-
nich pracovnikd, policie, Ufednikt atd. chybi dostatek empatie a ne-
predsudecny pfistup k témto klientim, se vine vSemi rozhovory jako
cervend nit. Proto kladou respondenti velky diraz na nutnost dalsiho
vzdélavani téchto pracovniki. Jejich ¢asto neadekvatni jednani je podle
jednoho respondenta jen disledkem nalady ve spole¢nosti.

»Spis si myslim, Ze je t¥eba zménit vetejné minéni. To je hlavni problém.
ProtoZe jestli je takhle zdeformované verejné minéni, tak potom takhle jednaji
soudy, policie, dFady. “ "oz 6061

Prace s pachateli

Prostor pro zménu nézorovych postoju je podle jiného respon-
denta i v soudnictvi — jako pravnik kritizuje ukladani tresti odnéti
svobody za verbalni trestné ¢iny namisto trest alternativnich. Tres-
ty odnéti svobody nijak nenahrazuji psychologickou préci s pachateli
a nevedou viniky k reflexi svych ¢inti.

»Jde mi o to, aby za to clovék nesedél. Mél by dostat takovy alternationi
trest, ktery ho piivede k vozumu. Aby se s nim psychologicky pracovalo. V Né-
mecku takové programy jsou. U nds nemdme takové programy ani ve spole-
Censky prijatelnéjsich vécech. Treba u domdciho ndsili taky nejsou programy
pro ty pachatele. Jsme jako proobytné pospolnd spolecnost a nemdme spoustu
preventivnich ndstroji. To Ze pak soudce, ktery si bude chtit udélat jméno,
mu dd t¥i voky nebo vok a pil, mi pFijde hrozny. 1 kdyZ fekne takovouhle de-
bilitu a muZe to vést k tomu, Ze ziskd procenta pri volbdch. Fsem prosté proti
justici toho staryho stylu, kdy se za vSechno ddvaji flastry, i kdyZ podminky.
Podporuji restoracni spravedinost, ale to je zase na desitky let, aby lidi pocho-
pili, Ze jim to miiZe néco prinést. « "oz 222-229



sy 7

Rozsitfeni vysokoskolské vyuky

V oblasti nasili z nenavisti se jako naléhavy problém pocituje
chybéjici odborna diskuse. Nékolik respondentd zminilo svou snahu
o realizaci né€kterych strukturalnich zmén. Pfedevsim se jednalo o roz-
Siteni vysokoskolské vyuky o téma nasili z nenavisti a zachazeni s jeho
obétmi. Nejde o otevieni nového studijniho oboru, ale kurs nabizeny
studentim riznych oborl, vzdy koncipovany s ohledem na specifika
daného studia. Pravnici by se tak setkali s pfipady zastupovani po-
Skozenych nésilim z nenévisti, studenti psychologie by se seznamili
se specifiky téchto traumat, a podobné to plati i pro studenty socialni
prace, zurnalistiky atd. Zaddnému z respondentt se vSak zatim nepoda-
tilo s podobnym navrhem uspét. Tyto navrhy se netykaji jen vyuky, ale
i praktického zapojeni studentl do konkrétni podpory formou praxe
v neziskovych organizacich.

Zavér

Téma prevence nebylo soucésti sady otazek pro aktivizaéni roz-
hovor. Respondenti se k nému vyjadfovali, protoze ho povazovali sami
za dilezité, ¢imz se do urcité miry zvySuje jeho vyznam. Prevence
zahrnuje z pohledu téchto organizaci predev§im aktivity podporuji-
ci zmény vetejného minéni o rizikovych skupinich obyvatelstva, jez
jsou Castym terCem nasili z nendvisti. Cilem preventivnich aktivit je
zlep$eni image mensin, které tvofi klienty dotazovanych organizaci.
Tyto aktivity maji byt zaméteny na Sirokou, ale téz cilené na odbornou
vetejnost. Medialnimi aktivitami, napt. formou spotl zesmésnujicich
neonacisty, lze dosdhnout jen dil¢ich vysledkt. Dilezitéjsi jsou vSak
seminare a dals$i vzdélavaci aktivity pro odbornou vefejnost — uditele,
socialni pracovniky, policisty ¢i Gfedniky — neboli takzvané multipli-
katory. Oni jsou ve své profesi v kontaktu s lidmi a maji v moci nésili
z nenavisti predchazet, nebo obétem nasili pomoci, jejich situaci 1épe
zvladnout, nebo ji alespon nezhorSovat.

Neziskové organizace Casto predstavuji obrovsky zdroj zkuse-
nosti a praktickych, ale i teoretickych znalosti, které mohou byt pro
policisty, aredniky, samospravu velmi pfinosné. V posledni dobé
vzrostla vefejna aktivita nékterych neonacistickych uskupeni, coz ved-
lo k sepsani nejraznéjsich manuéll, predevsim pro Gredniky, pod je-
jichz zodpovédnost spadaji vefejnd shromazdéni. Praveé ve spolupraci
nestatni a statnich organizaci spocivé velky potencidl pro zménu sta-
vajici situace. Je ovSem zapotiebi pfekonat pochyby vic¢i druhé strané,
jez konstruktivni spolupraci ¢asto brani.



Shrnuti zavéra

Béhem rozhovord, které byly v ramci tohoto prazkumu uskutec-
nény, se objevilo obrovské mnozstvi témat, kterd by stala za zminku.
Pfedchazejici analyza je pokusem postihnout ty nejdilezitéjsi aspekty
spojené s nasilim z nendvisti v Cesku a také spole¢ensky a politicky
ramec, ve kterém k tomuto nésili dochdzi.

Jednim z naSich hlavnich cild byla identifikace skupin, kte-
ré se redlné stavaji obéti nésili z nenévisti v Cesku. Prostfednictvim
e-mailového dotazniku i formou aktiviza¢nich rozhovora se nam po-
darilo oslovit Siroké spektrum organizaci a jednotlived, ktefi zastupuji
vSechny skupiny zmifiované v tradi¢nich definicich nésili z nenavisti.
Z jejich vypovédi je ztejmé, Ze se vSechny tyto skupiny, i kdyz v odlisné
mife, opravdu stavaji obétmi nésili z nenévisti. Forma prizkumu nam
samoziejmé neddvd moznost generalizace, pfesto mizeme ucinit né-
kolik dilezitych zaveéri. Nejdulezitéjsi a také ocekavany je ten, Ze nej-
Castéji postizenou skupinou jsou v Cesku Romové, predevsim pokud
jde o verbalni nésili, béZné i medialné zprostfedkované. Znepokojiva
je mira fyzického nésili vaci lidem bez domova.

Vzhledem k naprosto nedostate¢nému komplexnimu monitorin-
gu nasili z nenavisti neni v Cesku nikdo schopen poskytnout spoleh-
liva ¢isla o poctech pfipadi a o konkrétnich obétech nésili z nenévisti.
Vétsina lidi, ktefi se zapojili do rozhovort, ocekavala, ze nas prizkum
bude schopen tato ¢isla poskytnout. To vSak nebylo mozné a ani to
nebylo nasim cilem. Nikdo z respondentd nem4 takova data, kterd by
umoznovala spolehlivy odhad miry ohrozeni jednotlivych skupin. To
neznamend, ze se zadna organizace nezabyvd monitoringem nésili
z nenévisti v Cesku. V naprosté vét§iné p¥ipadi se viak jedna o nesys-
tematické, spiSe ndhodné shromazdovani urcitych dat, at uz z médii,
nebo naopak v nejbliz§im okoli respondentt.



Respondenti v rozhovorech poskytli podrobny popis svych prak-
tickych zkuSenosti z prace s obétmi nasili z nenévisti. Zaroven se za-
mysleli nad moznou podobou profesionalniho poradenstvi pro obéti,
jelikoz jen minimum z nich se takové ¢innosti jiz dnes vénuje. Velkou
roli hréala predev§im nutnost navazani kontaktd s dal$imi partnery
i na regionalni Grovni, predevsim s cilem dozvédét se o konkrétnich
pripadech, kontaktovat potencidlni klienty a spolupracovat s mistnimi
organizacemi za Ucelem jejich podpory. Vyznamnym tématem rozho-
vortl byla nutnost financovani profesionalniho pravniho poradenstvi,
které soucasni aktéfi v Cesku postradaji. Na druhé strané se béhem
rozhovort ukazalo u nékterych respondentt i urcité podceniovani psy-
chologického poradenstvi.

Dal$im cilem bylo postizeni spolecenského a politického ramce
v Cesku. Proto byly mezi respondenty také osoby z akademického pro-
stfedi ¢i osoby obeznamené se situaci v médiich nebo statni sprave.
Jednoznaéné se ukéazalo, ze nasili z nendavisti neni individuéalni pro-
blém, tedy konflikt mezi obéti a pachatelem, ale problém celospole-
Censky. Poradenstvi pro obéti tohoto typu nasili je nezbytnou soucasti
feSeni tohoto problému a mize byt velmi daleZitou podporou pro po-
skozené, nemize vSak zménit nic na jeho pfic¢inach. Nasili z nenavisti
je v Cesku stile vniméno pfedeviim pouze ve spojeni s pravicovym
extremismem. Chybi tak vefejna diskuse na téma kazdodenniho ra-
sismu a diskriminace jak na Grovni politické, tak v médiich, Skolach,
na pracoviStich atd. Obrovskd medialni prezentace ptipadd brutélni-
ho fyzického nésili na dkor obvyklych, nespektakularnich, nicméné
alarmujicich projevit bézné rozsifeného odporu vaci nékterym sku-
pindm obyvatelstva, toto ,zextremizované“ vnimani nésili z nenévisti
jesté podporuje.



Mozna
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fotografie: Marcel Rozhovt



Cyklus fotografii Marcela Rozhoné vznikl v rdmci Kampané
proti rasismu 2009 Ufadu vlady CR. Fotografie zastupné zobrazuji
predstavitele a predstavitelky skupin ohrozenych nasilim z nenavisti.
Byli vybrani ndhodn¢ a nikdo z nich nebyl fyzicky napaden z divodu
svého etnického ¢i nadrodnostniho ptvodu, barvy pleti, viry, prislus-
nosti k subkultufe, skute¢nosti, zZe jsou bez domova ¢i sexualni orien-
tace. Kazdy z nich ma své nadéje a sny, presto se mohou kdykoli stat
obéti iracionalni nesnasenlivosti, kterd jejich usmévavé tvare zméni
k nepoznani.

Fotografie jsou doplnény informace ze Séitani lidu vedeného Ceskym
statistickym uradem v voce 2001, z Evidencéné statistického systému krimi-
nality, www.holocaust.cz, vyzkumu OIlgy Pechové Diskriminace na zdkladé
sexudlni orientace a poznatki In IUSTITIA, o.s.




Zuzka je porodni asistentka.
»Déldm to, co jsem si vZdy prdla — pomdhat détem na svét. “

Ceska spoleénost je z historickych a politickych davodt etnicky, narodnostné a nabozensky
homogenni. Ce§i, Moravané a Slezané tvofi 94 procent obyvatelstva, 62 procent lidi je bez vyznani.
Néktera ustanoveni trestniho zakoniku chranici pred propagaci fagismu byla pfijata jiz pted dru-
hou svétovou vélkou. Antidiskriminaéni smérnice byla v Cesku provedena zikonem nejpozdéji

ze statd Evropské unie. Napadeni z divodu ¢eské narodnosti obéti se stavaji vyjime¢né, policie

v roce 2009 registrovala Sest verbalnich Gtokd.



Tomas se zivi jako novinar a ve své profesi je perfekcionista.
»Prdl bych si, aby deskd média lépe a vyvdzenéji informovala o Romech.

Tfi sta tisic Romi predstavuje nejvétsi ¢eskou etnickou mensinu. Souziti s majoritou je problematic-
ké. Na tizem{ Ceska se nachaz{ tii sta prevaZné romskych socialné vyloudenych lokalit, v nichZ Zije aZ
80 tisic Romi. Dlouhodob4 diskriminace ve vzdélavani, bydleni a zaméstnani v nékterych piipadech
pouze pfedznamenavd mnohem zavaznéj$i konflikty. Obétmi nésili z nendvisti se Romové stavaji
procentudlné nejcastéji. V roce 2009 bylo podle oficidlnich statistik spdchéno 47 Gtoka, véetné poku-
su o vrazdu, motivovanych nenavisti vii¢i Romam. VétSina atoki zlstava policii neoznamena.



Lu by chtéla byt doktorkou a svym vietnamskym rodi¢am
se narodila v Cesku. ,,Ze vypaddm jinak? Klukiim se to moc libi.

Sedesatitisicova vietnamsk4 komunita nem4 v Ceské republice postaveni narodnostni menginy,
nebot ¢eskych obcant vietnamského ptivodu vyvijejicich aktivitu k uznani za narodnostni mensinu
je minimum. Uspéné integraci brani jazykov4 a kulturni bariéra i oboustranni neddvéra a nepo-
chopeni. Cilem Gtokd z nendvisti se Vietnamci stavali jiz z kraje 90. let, oficidlni zdroje hovoii

o Sesti utocich za prvnich Sest mésicti roku 2010 sméfovanych vaéi Asiatim. Cislo véak mutze byt
vzhledem k uzavienosti komunity nékolikandsobné vy$si.



Véaclav pracuje jako truhlar.
,,Co mi umieli oba rodice, to mdm s Bohem na $tivu.“

Ceska zidovska komunita je pIné integrovana. Soa prezila pouze osmina ¢eskych Zid?,

70 tisic lidi bylo zavrazdéno. Antisemitské utoky maji v souc¢asnosti podobu popirani holocaustu,
utokt na majetek nebo verbalnich incidentt. Projevy antisemitismu jsou ¢aste¢né podminény
bezpeénostnim vyvojem v Izraeli. Utoky sméFované viaéi zidovské komunité #ijici v Cesku nejsou
pachany islamisty. Podle policejnich statistik doslo v prvnich Sesti mésicich roku 2010

k 7 utokéim sméfovanym vidi Zidtim z celkovych 115.



Markéta a Hanka Ziji spolu.
10 Hanka si mé vybrala, jd jsem dost stydlivd. “
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Registrované partnerstvi mohou gayové a lesby uzaviit v Cesku od roku 2006. Pétatiicet procent
gayu a leseb se u nds stalo v poslednich péti letech obéti obtéZovani nebo verbéalniho incidentu
z diivodu své sexudlni orientace. Ctrnéct procent gayti bylo napadeno fyzicky, zadné z fyzickych
napadeni se nestalo pfedmétem policejniho vySetfovani. Platny trestni zdkonik neznd motivaci
nesné$enlivosti viidi jinému z divodu jeho sexudlni orientace nebo identity.



Yousef se narodil v Alzirsku, v Cesku Zije 28 let.
,»Nikdy jsem si v Cechdch neptisel jinej, vlastné bez problémi. “

Ofici4lné v Cesku Ziji necelé étyfi tisice muslim@. Mira islamofobie je v porovnéni s ostatnimi zemé-
mi zejména zapadni Evropy minimalni, v roce 2009 oficialné doslo k pouze jednomu utoku. Mus-
limské cirkevni organizace nejsou ve srovnani s vétSinou ostatnich cirkvi plnopravné, nebot zatim

bylo pro odpor vefejnosti upusténo od stavby mesity v Teplicich.



Lucie se po studiu na gymnaziu zivi jako servirka.
»Ziju si, jak chci, a Ze obcas nékoho popudi miij zevnéjsek? Jeho problém.*

Mladeznické subkultury predstavuji Sirokou $kalu skupin lisicich se vizualnim stylem, hudbou

a hodnotami, které spole¢né vyznavaji. Alternativni mladez je jednim z tradi¢nich cila utokd pred-
staviteld krajni pravice. Mnozstvi incident 1ze v§ak vzhledem k vysoké latenci kriminality sméfova-
né vaci subkulturdm obtizné stanovit. V fadé pfipadt nabyvaji utoky extrémnich podob,

v roce 2008 byl napiiklad uboddn SHARP skin J.K.



Honza vystudoval matematicko-fyzikalni fakultu,
neuspé$né podnikal a nyni Zije na ulici s Kudlou.
»Néjak Ziju, brzy bych snad mél dostat prdci na vykopdvkdch.

Lid{ bez domova Zije v Cesku pFiblizné deset tisic. Ob&tmi réiznych forem trestné ¢innosti se stavaji
relativné Casto, téméf Cyficet procent bezdomovcet bylo fyzicky napadeno, polovina z nich opako-
vané. Brutalita Gtok sméfovanych vaci lidem bez domova je zarazejici. Poslednim zndmym napa-
denim je Zhafsky utok v Orlové.



Studie k nasili
z nenavisti a jeho

obétem



Jak chranit pred
................. nasilim z nenavisti

Klara Kalibovd
Komentar k platnému
pravnimu stavur

Vztahy mezi riznymi lidskymi skupinami jsou vzdy do urcité miry
zatiZeny predstavami o charakteristice druhych. Socialni smir mezi lid-
mi odli$né kultury, jazyka, etnicity, ndbozenstvi, sexuality, zdravotniho
stavu a socidlniho postaveni je kiehky, 1ze jej jen obtizné udrzet a velmi
jednoduse a na dlouhou dobu znicit.

Nasili z nenavisti neni fenoménem poslednich tficeti let, jak
se o ném zpravidla s oblibou hovofi, neni ani vysledkem genocid dvaca-
tého stoleti. Nelze o ném kvalifikované fici, Ze nartstd nebo klesa, nebot
nezname bod nula, od kterého bychom jej zacali kvantifikovat. Maze-
me identifikovat meziro¢ni rozdil, soucasné vSak musime vzit v potaz
vysokou latenci kriminality motivované nenavisti (data sbiraji organy
¢inné v trestnim fizeni) i nasili z nendvisti neozndmeného policii (data
neucelen¢ sbiraji nevladni organizace). Je mozné pouze tvrdit, Ze nésili
z nenévisti tu je, a zamyslet se na tim, zda a v jaké mife je poskytovana
ochrana obétem, trestini pachatelé a preventoviny atoky.

1 Zpracovano k pravnimu stavu 1. 6. 2010



Tématika nasili z nenévisti se témér souCasné zacind objevovat
ve Spojenych statech a Evropé, jakkoli Spojené staty ji uchopily kom-
plexnéji a termin hate crime pochdazi z pera americkych legislativca.
Vychodiskem pozornosti vénované nasili motivovanému predevsim
rasovou, ale také nibozenskou ¢i narodnostni nesnasenlivosti bylo
obdobi hnuti za ob¢anska prava (Civil Rights Movement), kdy sili
o rasovou desegregaci a emancipaci Americ¢ant jiné barvy pleti prova-
zely Gtoky bilych rasistl. Skupiny sociologti/Zek zabyvajicich se sou-
zitim menS$in popisuji na jedné strané specifi¢nost nasili z nenévisti,
na druhé stran¢ potiebu zvySené ochrany obéti tohoto nasili. Soucas-
né poukazuji na obtiZnost prosazeni konceptu nasili z nenavisti a za-
kotveni odpovidajici Gpravy na zdkonné dGrovni za situace, kdy osoby
ohrozené timto nasilim jsou politicky a socidlné marginalizovany a ob-
tiznéji tedy prosazuji svoje zajmy. Legislativné je ochrana pfed nasilim
z nenévisti poskytovana postupné, poprvé je termin oficidlné pouzit
v roce 1985 na slySeni Kongresu k problematice zlo¢int z nenavisti.
V soucasné dobé¢ je v USA ochrana pred trestnou ¢innosti z nenévisti
zakotvena na federalni i statni Grovni, mira ochrany se lisi.

Jakkoli se v Evropé o nasili z nendvisti zac¢ini intenzivnéji ho-
vofit az v 90. letech 20. stoleti, pod vlivem rozvoje poznani ve Spoje-
nych statech rozeznavaji pravni fady evropskych zemi ochranu pred
narodnostni, rasistickou, nabozenskou a etnickou zasti jiz mnohem
drive, a to nejen v disledku nacistického a stalinistického genocidia.
Uchopeni problematiky se 1isi stat od statu. O harmonizaci legislati-
vy a zlepSovani praxe pii objastiovani a rozhodovani pfipadd s mo-
tivem nenévisti nebo predsudku usiluje Evropskd unie prostiednic-
tvim Agentury pro zakladni lidskd prava?, mezivladni Organizace pro
bezpednost a spolupraci v Evropé/Ufadu pro demokratické instituce
a lidsk4 prava (OSCE/ODIHR)* ¢i nevladni Evropské sité proti rasis-
mu (ENAR)3

2 Naptiklad v Ceskoslovensku je ochrana pted podnécovanim k ndrodnostni
a podobné zasti zakotvena jiZ pfed II. svétovou valkou.

3 'The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA),
http://fra.curopa.cu/fraWebsite/about_fra/about_fra_en.htm

4 Office for Democratic Institutions and Human Rights,
www.osce.org/odihr/item_11 16251 html

5 European Network Against Racism,
www.enar-cu.org/Page_Generale.asp?DocID=15278&langue=EN




Nasili z nenavisti a trestné Ciny z nenavisti

Na zacatku uvédoméni si problému je jeho pojmenovani. Pro-
blém pfitom nevytvarime, pouze jej zhmotiiujeme ve svété, ve kterém
jiz beztak je pfitomny. Ddvame si moznost se k nému vztdhnout, zkou-
mat jej, zaujimat k nému postoj, pfijimat G¢innd opatfeni. V tomto
textu a vyzkumu, ktery napsani textu predchézel, uzivime dva zaklad-
ni terminy — nasili z nendvisti a trestna ¢innost z nenavisti. Rozdil
mezi pojmy spociva na jedné strané v intenzité Gtoku — nasili z nena-
visti nedosahuje takové intenzity, kterd by konstituovala trestny ¢in
a zaroven vyzadovala ochranu trestnépravni sankci —, na druhé strané
v legislativnim pojeti jednotlivych statd — pojeti trestné ¢innosti z ne-
névisti zavisi na vnitrostatni (byt naptiklad evropsky harmonizované)
Upravé: trestny ¢in z nenavisti podle trestniho prava jednoho statu
muze byt soucasné pouhym incidentem z nenévisti, tedy legalnim jed-
nanim, podle prava druhého statu. Domnivame se, Ze termin nasili
z nenavisti umoziuje v odborné debaté zamérit se na Sirokou Skalu
problému na strané obéti, poméhajicich profesi, pachateld, instituci
prevence, orgint ¢innych v trestnim fizeni i organt statu. Nasili z ne-
navisti tak chapeme jako Sirokou $kalu jednani motivovaného sku-
pinovou nenavisti, které v nékterych pfipadech muze dosiahnout
intenzity trestného ¢inu.

trestna éinnost
Z nenavisti



Z tohoto hlediska je nutné zvySenou pozornost vénovat i jedna-
nim, ktera sice, z davodu subsidiarity trestnépravni represe, jako trest-
nou ¢innost oznacit nelze, ale jsou natolik rusiva, ze ovliviuji spole-
Censké vztahy mezi rizné definovanymi socialnimi skupinami. Pokud
bude takovym jednanim vénovana dostate¢nd preventivni pozornost,
muze dojit k pozitivnimu ovlivnéni miry kriminality z nenavisti.

Pokud bychom méli uzivat skuteéné presny termin, ktery by vy-
stihoval podstatu predsudky motivovaného nasili, museli bychom pfi-
stoupit ke kostrbatému, dlouhému a z téchto divoda stézi uzitelnému
spojeni ndsili motivované piedsudky nebo nendvisti viiéi jednotlivci z dii-
vodu jeho skupinové charakteristiky. Definice obsahuje terminologicky
vyznamné prvky:

nasili — predsudek/nenavist — jednotlivec — skupina

V prvé fadé se jedna o nasili (violence), tedy ne nutné trestny
¢in (crime). Incident mize nabyvat podob fyzického (brachidlniho),
verbalniho nebo psychického nésili raznych forem a rtzné Skaly za-
vaznosti. Konkrétné muze jit o vyhrozovani, zastra$ovani, vydirani,
nadavky, graffiti, fyzické napadeni, sexuélni napadeni, zharské to-
ky, bombové Gtoky a Gtoky na majetek. Vzdy zavisi na pravni Gpravé
konkrétniho statu, zda bude nasili z nenévisti soucasné povazovano
za trestnou ¢innost z nenavisti. Nejzietelnéj$i odliSnost je z tohoto
hlediska mezi pojetim verbalniho nasili v Evropé a Spojenych statech,
kdy verbalni nésili z nenévisti (hate speech) neni v USA az na vyjim-
ky, kdy nabyva podob bezprostiednich hrozeb nésilim, trestnépravné
postizitelné. Naopak historicky a kulturné¢ podminénd evropska zku-
$enost se promita do legislativy rizné koncipovanym zakazem jednéani
spocivajicim v hanobeni nékteré skupiny obyvatel, podnécovani k ne-
névisti vici této skupiné, propagaci ¢i vyjadfovani sympatii s nékterym
nedemokratickym hnutim, vefejnym no$enim symboliky téchto hnuti
a dalsich.



Specifi¢nost nasili z nenavisti, soucasné i trestné ¢innosti z ne-
névisti, spoc¢ivd v motivu utoc¢nika. Hlavni pohnutkou Gtodicich byva
predsudek (bias), nebo dokonce nenavist (hate). Predsudek maze byt
definovén jako ,odvratny nebo hostilni postoj vitéi osobé, kterd ndlezi sku-
piné, jednoduse proto, Ze ndlezi této skupiné, a proto se predpoklddd, Ze md
zdvadné kvality pFipisované této skupiné“. Na Allportové $kale pak za ur-
¢itych podminek mize predsudek vyustit v jednani spocivajici jednak
ve verbalnich, jednak ve fyzickych Gtocich.

Pfedsudek nebo nenavist sméfuje k nékteré, urcitym znakem
charakterizované socialni skupiné (social group status). Uto¢nik
zpravidla zéstupné napada jemu zcela nezndmou osobu nebo jeji
majetek, symbolicky tak Gto¢i na jednotlivee pro jeho skupinovou
identitu, nebo si svoji obét kviili socidlni skupiné vybiré, protoze u ni
predpoklada jednodussi provedeni Gtoku. Jednoticim znakem skupi-
ny osob muaze byt jejich domnéla nebo skute¢nd piislusnost k nékteré
rase, etnické nebo narodnostni skupiné, vék, zdravotni stav, sexualni
orientace nebo identita, vira, vyznani nebo skute¢nost, Ze osoba je
bez vyznani, prislusnost k socidlni skupiné, subkultufe nebo jinym
podobnym zptisobem vymezené skupiné osob.

Trestné ¢iny z nenavisti (hate crimes) zahrnuji takova jednani,
kterd naplnuji skutkovou podstatu nékterého trestného ¢inu a jsou
motivovany nendvisti, resp. pfedsudkem. Motiv (pohnutka) jen zfidka-
kdy charakterizuje pfimo skutkovou podstatu trestného ¢inu’, u trest-
né ¢innosti z nendvisti je naopak jejim typickym znakem. Soucasné
bude vzdy zaleZet na pravni Gpraveé konkrétniho statu, resp. ivaze za-
konodarce, kterym skupindm definovanym nékterym z vySe uvedenych
znakd pfiznd zvlastni ochranu legislativou.

6 Allport, G. W.: The nature of prejudice. New York, Addison-Wesley, 1954.
7 Solnaf, V., Fenyk, J., Cisafova D., Vanduchova M.: Systém Ceského trestniho priva.
Praha, Novatrix, 2009. s. ¢ast II: 327.



Pro problematiku zahrnujici Sirokou $kélu jednani motivované-
ho predsudky ¢i nenavisti neni v Ceském prostiedi dostate¢né vyvinut
terminologicky aparat. Pokud existuje, vize se téméf vylu¢né pouze
k trestné ¢innosti z nenavisti. Jsou pfitom uziviny pojmy jako trestné
¢iny motivované rasismem a xenofobii®, trestnd ¢innost motivovana
rasovou, narodnostni a jinou nesnasenlivosti nebo pachané ptfiznivci
extremistickych skupin®, kriminalita motivovana rasovou, narodnost-
ni nebo jinou socidlni nenavisti®, trestnd ¢innost s extremistickym
podtextem™. Cést odborné vefejnosti pouziva anglickych termint hate
crime (zlo¢in z nendvisti)*, hate violence (nasili z nenévisti), hate in-
cident (incident z nendvisti), bias crime (zlo¢in z pfedsudku) a podob-
né. Zustava otazkou, zda pod vlivem internacionalizace/globalizace
nézvoslovi k etablovani ¢eské terminologie dojde.

Nasili z nenavisti
versus extremistické nasili

Zakonna definice nasili z nendvisti/trestné ¢innosti z nenévisti
neexistuje. Obdobné neni uchopen ani termin extremistické nasili/ex-
tremistické trestné ¢iny. Pfesto je druhy z pojma hojné uzivan na tkor
prvniho. Tento tradi¢ni stav brani vyznamnéji uchopit problematiku
nésili z nenévisti, predestira a utvrzuje neopodstatnén klisé a odvadi
pozornost od podstaty problému.

Extremismus jako pojem politologicky se do Ceské politické,
pravni a socialni védy dostal poc¢atkem 90. let minulého stoleti zaslu-
hou Bezpecénostni a informaéni sluzby a brnénské politologické skoly.
Doktrina (zejména) politického extremismu byla zahy pfejata do od-
borného nazvoslovi ministerstva vnitra, ministerstva spravedlnosti
a odsud jednoduse déle do nazvoslovi ministerstva Skolstvi, minister-
stva prace a socidlnich véci i Gfadu ministra pro nirodnostni mens$iny
a lidské prava.

8 Napt. ve Zprave o postupu statnich organt pti postihu
trestnych ¢int motivovanych rasismem a xenofobii (1997)
http://aplikace.mver.cz/archiv2008/extremis/zprava/zprava.html,
9 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/extremis/1999/index.html
10 Extremismus (Metodicky material). Nejvy$$i statni zastupitelstvi.
SL 54/2006. Brno, 2009. s. 10.
11 Strategie boje proti extremismu (v roce 2008). Ministerstvo vnitra, Praha, 2009.
12 Napt. zatim jedind monografie vénujici se kriminalit¢ z nenavisti —
Herczeg, J. Zlociny z nendvisti, Praha, ASPI, 2009.




Termin extremistické nésili/trestna ¢innost v prvé fad¢ neposti-
huje podstatu nasili z nenavisti, a sice jeho iracionalni motivaci nena-
visti vii¢i skupiné osob majici néjaky konkrétni spole¢ny znak. Evokuje
tak zavér, ze jde o jednani pachané v prvé radé extremisty, lidmi orga-
nizovanymi v nékteré z krajné¢ pravicovych (levicovych) skupin. Nasili
z nenavisti je extremisty, ¢i chceme-li, organizovanymi ptiznivei nékte-
ré z nenavistnych skupin (hate groups), at definovanych ptichylnosti
ke krajni pravici ¢i levici, pAchano v malém rozsahu. Jediny vyzkum?
uc¢inény v CR, vztahujici se vyluéné k interetnickému nésili, rozpoznal
pfiznivce krajni pravice jako pachatele tohoto nésili pouze v 19% pfi-
padu. Dalsi askali ,,extremizace” nasili z nenavisti ¢ili zavadéni duality
extremismus — nasili z nendavisti spociva ve skute¢nosti, ze pokud jaké-
koli jednani oznacime za extrémni, automaticky jej odsouvame mimo
centrum celospole¢enského zajmu. Soucasné ondlepkovani problé-
mu jako problému pachaného téméf vyluéné extremisty slouzi jako
ospravedInéni spole¢nosti jako celku v souladu s presvédcenim ,, Nésili
s takovouto pohnutkou pfece nemuize pachat normélni ¢loveék. Je to
vyjimka.“ (Pokud by mélo jit o nésili néjakym zpisobem nepocetné
a necasté, musel by byt ve smyslu oficialnich statistik obdobnym zpt-
sobem charakterizovan i trestny ¢in znasilnéni, ktery obdobné jako
trestné ¢iny s extremistickym podtextem oficidlné vykazuje velmi niz-
kou ¢etnost.) Represivni, preventivni a asisten¢ni aktivity se pak nutné
zuzuji pouze na skupiny pachatelt rekrutovanych z fad hate groups,
pritom drtiva vétSina pachatelt pochazi z Siroké vetrejnosti.

13 Stéchovd, M.: Interetnické konflikty jsou disledek rasové nevraZivosti.
Praha, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2001.
Dostupné z www.ok.cz/iksp/docs/266.pdf.




Koncepce trestné Cinnosti z nenavisti

V teorii nasili/trestné ¢innosti z nenavisti* existuje opodstatné-
né diskuse, jak Siroce maji byt trestné ¢iny z nenévisti pojimany. Ram-
cové se rozliSuji dvé skupiny trestnych ¢ind - prototypické (vzorové)
trestné C¢iny z nendvisti (prototypical hate crimes) obdobné nazyvané
také jako trestné ¢iny motivované rasistickym' umyslem (racial ani-
mus model), a oportunistické trestné ¢iny z nenévisti (opportunistic
hate crimes) také nazyvané diskriminaéni (discriminatory model).

Prototypické trestné Ciny z nendvisti jsou ty trestné ¢iny z ne-
névisti, kde hlavni motiv Gto¢nika je predsudek vici konkrétni soci-
alni skupiné definované nékterym typickym znakem. Jsou symbolické
a muzeme je oznacit za trestné ¢iny z nenavisti v uz$im smyslu. Pfi
ukladani trestnépravni sankce je nutné zkoumat tmysl pachatele spo-
C¢ivajici v existenci nesnasenlivosti vi¢i dané socialni skupiné.

Oportunistické trestné ¢iny z nendavisti jsou takové, kdy k Gtoku
dochazi proto, zZe obét je z hlediska pachatele slab$i ¢i zranitelnéjsi.
Zranitelnost pritom nemusi spocivat pouze v rozdilu fyzické sily, ale
napiiklad i v postaveni zavislosti, mentalnim znevyhodnéni, jazyko-
vé bariéfe nebo v socidlnim statusu ob¢ti, ktery ji brani vyhledat po-
moc povolanych organt. K vybéru obéti pravidelné dochazi pfedem
a pachatel ji oproti majoritni populaci diskriminuje, nebot ji vybira
z nékterého vyse uvedeného divodu, ktery se ve vétsinové spolecnosti
nevyskytuje. Pii ukladani trestnépravni sankce je nutné se zabyvat mo-
tivaci pachatele v tom smyslu, Ze v dob¢ realizace ¢inu uvazoval zvysSe-
nou vulnerabilitu (zranitelnost) obéti pravé na zakladé jeji pfislusnosti
k nékteré socidlni skupiné.

Zatimco prototypické (symbolické, motivované rasistickym
umyslem) jsou oportunistickymi, resp. diskrimina¢nimi trestnymi ¢iny
vzdy, nebot pachatel obét povazuje za ménécennou pokazdé, reverzné
tato skute¢nost neplati. Diskriminaéni trestny ¢in nemusi byt veden
nendavisti vi¢i nekteré skupiné osob, je veden pouze kalkulem s posta-
venim a vlastnostmi obéti. Obé dvé skupiny trestnych ¢int z nenavisti
maji obdobné silny dopad do sféry ob¢ti, pro niz je charakteristické
jeji nerovné postaveni viici Gto¢nikovi, vysoka mira viktimizace a ob-
tizné vyrovnavani se s nasledky atoku.

14 Wang, L. Complexities of hate. 60 Ohio St. L. J. 1999; Wang, L.: Recognizing opporutinistic
bias crimes. 80 B.U. L. Rev. 2000.; Lawrence, F.: Commentary. Federal Bias Crime
Symposium. 80 B.U. L. Rev. 2000

15 Zde se termin rasisticky vztahuje i k trestnym ¢indm motivovanym jinou
nez rasovou nenavisti (pozn. aut.).



Drtiva vétSina pravnich fada zakotvuje na trovni skutkovych
podstat ochranu pouze pred symbolickymi trestnymi ¢iny z nenavisti.
Neékteré zakotvuji institut zvlast zranitelné obéti, kterym je postihnuta
pravé ona bezbrannost, zavislost nebo podfizenost napadeného.

Odlisné je pojiména otdzka, které skupiny osob chranit trestné-
pravni sankci a pro¢. Teoretické rozpory sahaji od tvrzeni o neopod-
statnénosti samotného konceptu trestné ¢innosti z nendvisti, pfes
nazor, ze poclet pravem chranénych skupin by se nemél neodtvod-
néné roz§itovat, az po postoj, ze socidlni skupiny definované pravem
by mély byt v zasad¢ stanoveny deklaratorné, ¢ili jejich mnozstvi je
nekonecné.

Odpiirci nasili z nendvisti v zasadé tvrdi, Ze pravni Gprava zvy-
hodnuje nékteré skupiny obéti na dkor jinych. Fakt, ze je kriminalizo-
vana pohnutka ¢ili smys$leni jednotlivce, interpretuji jako neopravnény
zasah do svobody mySleni a svobody projevu. V USA, jako ptikladu
zem¢, kde je svoboda projevu chranéna nejvyznamnéji a odkud pocha-
zi vétSina kritik konceptu kriminalizace nésili z nenavisti, byla Gstav-
ni konformita trestné ¢innosti z nenévisti specifikovina a potvrzena
v rozhodnuti Nejvy$siho soudu Wisconsin v. Mitchell®.

Nasili z nenévisti je prokazatelné specifické tim, ze kumulativné
sméfuje hned viaci nékolika hodnotdm, které demokraticka spole¢nost
uznava za hodné ochrany. Z této specifi¢nosti pak dovozujeme v prvni
tadé legislativni ochranu a daslednou implementaci legislativy v praxi,
v druhé fadé pak nutnost specifického ptistupu pomahajicich profesi
k osobdm ohrozenym nebo vystavenym nésili z nenavisti. Jeden Gtok
z nendavisti sméfuje hned vadi ¢tyfem hodnotam

¢ individudlnimu zajmu konkrétniho ¢loveka, jehoz Zivot,
bezpedi ¢i distojnost ohrozuje ¢i narusuje

¢ komunité, kterou konkrétni ¢lovek reprezentuje v ocich
utocnika/celé spole¢nosti

¢ jinym komunitam, které jsou potencialné ohrozené ze stejnych
davodt (Romové — Vietnamci, zidé — muslimové)

¢ poklidnému souziti celé spole¢nosti

16 508 U. S. 476 (1993).



Ve sféfe konkrétniho napadeného se pak specificnost nésili
z nendavisti, resp. specificnost viktimizace, odvozuje od skute¢nosti,
Ze motivem atoku je osobnostni charakteristika, kterou neni mozné
zm¢énit, pripadné neni spravedlivé tuto zménu pozadovat. Konkrétné-
ji feCeno, aby se napadeny vyvaroval napadeni, musel by prestat sdm
sebou, zménit barvu pleti, etnicitu, sexuélni orientaci, zdravotni stav,
pripadné by musel sviij zivotni rytmus orientovat tak, aby pfipadnému
napadeni pfedchéazel. Nékteré vyzkumy pak pro konkrétni obéti nésili
z nendvisti uvadéji i zvySenou brutalitu provedeni trestného ¢inu, zahr-
nujici opakované itoky, muceni, zmrzaceni ¢i zohaveni poskozeného.

Specificnost nésili z nenavisti ve sféfe ohrozenych komunit, at
primarné - ¢ili té komunity, kterou obét reprezentuje v o¢ich Gtoc¢ni-
ka -, nebo sekundérné, tedy téch komunit, které s obéti sdileji spolec-
ny nadfazeny znak (nirodnost, etnicitu, ndbozenstvi), spoc¢iva v tom,
ze nésili z nendvisti odrazi neschopnost spole¢nosti tyto komunity
ochranit. Pokud se pfedstavitel mens$iny stane obéti obecné krimina-
lity, kupfikladu kradeze, komunita na tuto okolnost nema potiebu
reagovat. V piipadé nasili z nenavisti je situace jini. Podobny inci-
dent totiz mize zéhy potkat kohokoli z ohroZené komunity. Stuptiuje
se nejistota a napéti, nartistd pocit ohrozeni.

Pro oblast poklidného souziti celé spole¢nosti je pak specific-
nost nésili z nenavisti dana zvySenym potencidlem eskalace meziskupi-
nového nésili (verbalniho, fyzického) a potencidlem odvetnych Gtoka.
Na rozdil od bézné kriminality, kterd zpravidla nebyvi nasledovana
odplatou vzatou do vlastnich rukou, incidenty z nenévisti mohou mo-
tivovat samotné ob¢ti, spiSe vSak osoby z potencialné ohrozené sku-
piny k recipro¢nim Gtokim. Z vySe uvedeného je patrné, Ze tematizo-
vani problematiky nésili z nendavisti a pfijiméani specifické hate crime
legislativy odrazi zajmy celé spole¢nosti na poklidném souziti. Trest-
népravni normy pak nejsou postaveny tak, ze by zvyhodiiovaly nékte-
rou konkrétni skupinu/minoritu, ale aby vymérou trestu obsahly ce-
lospolecenskou nebezpecnost jednani spocivajiciho v Gtoku na jiného
pro jeho nezménitelnou osobnostni charakteristiku.



Ochrana pfed trestnou €innosti z nenavisti

Mezinarodni a evropské nastroje prava

Termin trestnd ¢innost z nenévisti (hate crime) neni zakotven
zadnym mezinarodnim, evropskym nebo unijnim nastrojem préva.
Presto se Ize v mezich dohod, imluyv, deklaraci a rozhodnuti domahat
jisté pravni ochrany pfed Gtoky motivovanym predsudkem zejména
viéi nékteré rase, skupiné definované barvou pleti, narodnostnim
nebo etnickym ptivodem nebo nibozenstvim. Mezinirodni a unijni
uprava odrdzi predevsim zkuSenosti s nacistickym a stalinistickym
totalitarismem

Pracovni definice trestné ¢innosti z nenavisti vytvorena OBSE/
ODIHR respektuje odlisné legislativni pojeti evropskych stati:

(A) Jakykoli trestny ¢in, véetné ¢inu proti osobdm a majetku, kde
obét, prostory nebo cil ¢inu jsou vybrany kvili domnélé nebo skutec-
né ptislusnosti, propojenosti, ndklonnosti, podpofe nebo ¢lenstvi

v urcité skupiné definované bodem B.

(B) Skupina mtzZe byt zaloZena na znaku typickém pro jeji ¢leny, jako
je skute¢né nebo domnélé rasa, narodnostni nebo etnicky pivod,
jazyk, barva pleti, vyznani, pohlavi, vék, dusSevni nebo fyzické posti-
zeni, sexudlni orientace nebo jiny podobny znak.

Mezinarodnim standardem na nejobecnéj$i irovni zakotvujicim
ochranu pted nasilim z nenévisti, byt termin neni explicitné uvadén, je
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech'. Clanek 20
Paktu zakazuje vale¢nou propagandu a jakoukoli narodni, rasovou
nebo nibozenskou nenévist, jez predstavuje podnécovani k diskrimi-
naci, nepfatelstvi nebo nésili. Clanek 26 se pak vénuje pravu na (soud-
ni a jinou) ochranu bez jakékoli diskriminace.

17 120/1976 Sb., dostupné z http://juristic.zcu.cz/dostal/docs/mpopp_cz.htm




Umluva pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace'
zavazuje smluvni staty k aktivnimu postupu vaci aktdm rozliSovani,
vyluc¢ovani, omezovani nebo zvyhodnovani zaloZeném na rase, barvé
pleti, rodovém, narodnostnim nebo etnickém ptivodu. Smluvni staty
se v ¢lanku 4 Umluvy zavazuji odsoudit ,veskerou propagandu a vSechny
organizace, ktevé jsou zaloZeny na myslenkdch nebo teoriich o nadvazenosti
jedné rasy nebo skupiny osob jedné barvy pleti nebo etnického pivodu, nebo
které se pokouseji ospravediiiovat nebo povzbuzovat jakoukoli formu rasové
nendvisti a diskriminace®. Soucasné se zavazuji kriminalizovat roz$ifo-
vani ideji zaloZenych na ,rasové nadvazenosti nebo nendvisti, jakékoli pod-
nécovdni k rasové diskriminaci, jakoZ i veskeré ndsilné iny nebo podnécovd-
ni k takovym éinivm proti ktevékoli rase nebo kterékoli skupiné osob jiné barvy
pleti nebo etnického pivodu, jakoz i poskytovdni jakékoli podpory rasistické
Cinnosti, véetné jejtho financovdni®.

Deklarace OSN o zakladnich principech spravedlnosti pro obé-
ti trestného ¢inu a pro obéti zneuziti moci® je zakladnim mezinarod-
nim instrumentem obecné zakotvujicim opatfeni ve prospéch obéti
trestné ¢innosti. Byt se specificky nevénuje obétem nésili z nendvisti,
Clanek 3 zdaraznuje, zZe opatfeni maji byt pfijata ve prospéch vSech
obéti bez rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi, v¢ku, jazyka, viry, narod-
nosti, politického nebo jiného piesvédcéeni, kultury, majetku, rodinné-
ho statusu, etnického nebo socidlniho piivodu nebo postiZeni. Soucas-
né stanovi, ze ,,specifickd pozornost md byt vénovdna osobdm se zoldstnimi
potrebami nebo osobdm charakterizovanym znakem podle éldnku 3“ (Cla-
nek 17). Staty také maji podpofit moznost ndhrady $kody, véetné vytva-
feni specidlnich fondd v pripadé, Ze obét nemiZze kompenzaci uplatnit
primo vici pachateli.

Nasili z nenévisti mize zalozit poruSeni nckterého z clankd
Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®,
jmenovité pijde o ochranu pfed mucéenim a jinym nelidskym nebo
ponizujicim zachazenim (¢lanek 3), pravo na soukromy a rodinny zi-
vot (¢lanek 8) nebo svobodu projevu (¢lanek 10). Ve prospéch obé-
ti nésili z nenévisti mohou byt tato ustanoveni vyuzita v kombinaci
s ¢lankem 14, ktery jmenovité zakazuje diskriminaci z divodu, jakym
je »pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, ndboZenstoi, politické nebo jiné smyslen,
ndrodnostni nebo socidlni pivod, piislusnost k ndrodnostni mensiné, maje-
tek, rod nebo jiné postaveni”.

18 95/1974 Sb., vyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ze dne 15. srpna 1974
0 Mezinirodni umluvé o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
19 Declaration of basic principles of justice for victims of crime and abuse of power,
adopted in 1985, dostupné z www.un.org/documents/ga/res/40/240r034.htm
20 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod,
dostupné z www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005020107




Ochranu osobadm napadenym z davodu jejich sexuélni orientace
nebo genderové identity doporucuje Vybor ministri Rady Evropy.

Pravni ramec Evropské unie

Od roku 2004 je Ceska republika soué4sti Evropské unie. Pravni
akty EU formuji pfistup CR k nésili z nenavisti, a to zejména na Grovni
pomoci obétem trestné ¢innosti (obecné) a represe.

Na drovni Evropské unie je urcujicim dokumentem obsahove
se vztahujicim k nésili z nenavisti Ramcové rozhodnuti Rady o boji
s urcitymi formami a projevy rasismu a xenofobie prostfedky trest-
niho prava (déle jen Rdmcové rozhodnuti)®. Podle Rdmcového roz-
hodnuti maji staity EU pfijmout nezbytna trestnépravni opatfeni pro-
ti vefejnému podnécovani k nésili nebo nendvisti vii¢i skupiné osob
definované jejich rasou, barvou pleti, ndbozZenstvim, pivodem nebo
narodnostnim ¢i etnickym pivodem, a to i formou rozsifovani a dis-
tribuce tisténych a podobnych materialti. Souc¢asné mé byt zakazano
vetejné popirat, zlehCovat nebo omlouvat zlo¢iny proti lidskosti a ge-
nocidium. Ochrana je RAmcovym rozhodnutim poskytovana tradi¢né
rozeznavanym men$indm, neharmonizuje tedy pravni Gpravu stat
EU v tom smyslu, Ze by ve stejném rozsahu pozadovala ochranu osob
s postizenim, osob napadenych kvili jejich sexudlni orientaci nebo
identité nebo jinych socidlnich skupin. Ramcové rozhodnuti podita
s trestni odpovédnosti pravnickych osob, kterou ¢eské pravo nezna.

Ramcové rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim fize-
ni® pfimo neupravuje postaveni obéti nésili z nenévisti, zato konsti-
tuuje institut zvlast zranitelné obéti (vulnerable victim). Zvlast zrani-
telnd obét neni blize specifikovina, Rozhodnuti v§ak po stitech po-
zaduje, aby takovymto obétem zajistily zachizeni odpovidajici jejich
postaveni.

21 Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states
on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender
identity dostupné z https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec%282010%295

22 Council framework decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating
certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law,
dostupné z http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:328:
0055:0058:EN:PDF

23 Council framework decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal
proceedings (2001/220/JHA), dostupné z http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/site/
en/0j/2001/1_082/1_08220010322en00010004.pdf




Ustavni zaklad

Ustavnim z4kladem pro ochranu osob pred nasilim, resp. trest-
nou ¢innosti z nendvisti je Listina zékladnich prav a svobod (déle jen
Listina)*, kterd v ¢lanku 3 zakotvuje obecnou ochranu zdkladnich
prav a osob vSech pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nidbozen-
stvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho pavo-
du, pfislu$nosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné¢, majetku, rodu
nebo jiného postaveni. Zvlasté pak zakotvuje ochranu nirodnostnich
a etnickych mensin, kdyz v ¢l. 24 stanovi, ze pfislu§nost k nim nesmi
byt nikomu na $kodu, a soucasné v ¢lanku 25 stanovi pravo mensin
na vSestranny rozvoj. Podpora etnickych a nirodnostnich mensin je
vicemén¢ tradi¢nim institutem, ktery koresponduje s mezinarodnimi
zévazky Ceské republiky vyplyvajici z jejiho angazma v OSN a Rad¢
Evropy. Prislu$nost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné
nesmi byt nikomu na Gjmu.

Platna trestné pravni Gprava

Ochrana osob pfed nisilim z nendavisti je ultima ratio svéfena
trestnimu pravu, konkrétné zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestnimu zékoni-
ku. Je koncipovéna tfipilitové v podobé:

e obecné pritézujici okolnosti,
e okolnosti podminiujici pouziti vys$si trestni sazby

(kvalifikované skutkové podstaty nékterych trestnych ¢int)

e soucasti zakladni skutkové podstaty nékterych
jinych trestnych ¢ind.

Definici trestného ¢inu z nendvisti (motivovaného nenévisti) zad-
né Ceska zdkonna norma nezné, coz muze pti aplikaci pravnich norem
¢init nemalé potize.

24 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.



Obecna pfitézujici okolnost spocivajici ve spachani trestného
¢inu z narodnostni, rasové, etnické, nabozenské, tfidni nebo jiné po-
dobné nendvisti je zakotvena v § 42 TZ. Podstata obecné prit€zujici
okolnosti spoc¢iva v individualizaci trestu, kdy soud po konstatovani
viny zvazuje druh a vyméru (délku) trestu v rozmezi stanoveném trest-
nim zakonem. V pfipad¢ nalezeni nékteré z pritézujicich okolnosti ma
napf. moznost ulozit trest pfi horni hranici trestni sazby. Termin jind
podobnd nendvist v zasad¢ umoziuje soudu pri vyméie trestu zohlednit
jakoukoli pohnutku urc¢enou nenévisti viac¢i skupiné osob. Pro ¢eskou
realitu je podstatné, Ze muaze zohlednit napfiklad pohnutku spoci-
vajici v nenavisti vi¢i skupiné osob odlisné sexudlni orientace nebo
identity.

§ 42 PritéZujici okolnosti
Soud jako k pritézujici okolnosti prihlédne zejména k tomu, Ze pachatel

()

b) spachal trestny cin ze ziskuchtivosti, z pomsty, z ndrodnostni, rasové,
etnické, naboZenské, ti'idni ¢i jiné podobné nenavisti nebo z jiné zviast
zavrzenthodné pohnutky

()

Okolnosti podminujici pouziti vy$si trestni sazby jsou zahrnu-
ty v kvalifikovanych skutkovych podstatach u nékterych trestnych ¢int
(napf. vrazda, ubliZeni na zdravi, vydirani) a jsou jejimi zdkonnymi
znaky. Pokud je béhem trestniho fizeni prokizano, ze trestny ¢in byl
spachan z ne€které nenavistné pohnutky, je soud automaticky povinen
ukladat trest v rozmezi zdkonem stanovené vy$si trestni sazby. Pokud
nenavistny motiv prokazan neni, rozhodne soud o viné a trestu v roz-
sahu zékladni skutkové podstaty zpravidla obsazené v prvnim odstavci
zakonem zakotvené skutkové podstat. K okolnosti podminujici pouzi-
ti vy$$i trestni sazby (znak skutkové podstaty) nelze soucasné piihléd-
nout jako k pritézujici okolnosti, zakonodarce se tak brani kumulaci
trestnich sankci. Soucasti kvalifikované skutkové podstat je nenévist-
na pohnutka u 18 trestnych ¢int.



§352
Nasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci

(1) Kdo skupiné obyvatelii vyhroZuje usmrcenim, ubliZenim na zdravi
nebo zpiisobenim skody velkého rozsahu, bude potrestdn odnétim svobody
az na jeden rok®.

(2) Kdo uzije ndsili proti skupiné obyvatelii nebo jednotlivci nebo jim
vyhvoZuje usmrcenim, ubliZenim na zdravi nebo zpiisobenim skody velkého
rozsahu pro jejich skutecnou nebo domnélou rasu, pFislusnost k etnické
skupiné, narodnost, politické presvédéeni, vyzndni nebo proto, Ze jsou
skutecné mebo domnéle bez vyzndni, bude potrestdn odnétim svobody

na Sest mésici az tii léta.

(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestdn, kdo se spolci nebo sroti

ke spdchdni takového éinu.

Soucasti zakladni skutkové podstaty je nenavist viici konkrétni
skupiné osob naptiklad u trestného ¢inu Podnécovani k nenévisti vaci
nékteré skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod. K na-
plnéni skutkové podstaty Gstici k vyroku o vin¢ a trestu, maze dojit
pouze za situace, kdy bude prokazano, ze pachatel Gtocil na jiného
pro jeho pfislu$nost ke skupiné definované nékterym ze zédkonnych
znakd. Soucasti zakladni skutkové podstaty je nenévistnd pohnutka
rozeznavana u 8 trestnych ¢ind, zpravidla jde o trestné ¢iny proti lid-
skosti, miru a vale¢né trestné &iny, jejichZ stihani uklad4 orgdndm Ces-
ké republiky nékterd z mezinarodnich smluv. Patfi sem i dva trestné
¢iny narusujici souziti 1idi — Hanobeni naroda, rasy, etnické skupiny
nebo jiné skupiny osob a Podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod.

25 Zakladni skutkova podstata.
26 Kvalifikovand skutkova podstata.



§356

Podnécovani k nenavisti viiéi skupiné osob nebo k omezovdni

jejich prav a svobod

(1) Kdo verejné podnécuje k nendvisti k nékterému narodu, rase, etnické
skupiné, naboZenstvi, tiidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovdni prdv
a svobod jejich prislusniki, bude potrestdn odnétim svobody aZ na dvé léta.
(2) Stejné bude potrestdn, kdo se spoléi nebo sroti k spdchdni éinu uvedené-
ho v odstavci 1.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicit aZ t¥i léta bude pachatel potrestdn,

a) spdchd-li éin woedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasem, televizi,
verejné pristupnou pocitacovou siti nebo jingm obdobné déinnym zpisobem,
nebo

b) déastni-li se aktivné takovym dinem éinnosti skupiny, organizace nebo
sdruzent, které hldsd diskviminaci, ndsili nebo rasovou, etnickou, t¥idni,
ndboZenskou nebo jinou nendvist.

Pojeti trestné ¢innosti z nenavisti neni v platném trestnim zako-
niku uchopeno komplexné.

Predné je patrné roztfiSténé pojeti skupin obyvatel, které by mély
byt trestni trestni normou chranény. V nej$irsi mife (v 22 skutkovych
podstatach) je ochrana poskytovana ¢tyfem skupindm osob definova-
nych spole¢nou rasou, etnikem, narodnosti a virou, resp. vyznanim
nebo skute¢nosti, ze osoba je bez vyznéni. Dale je chranéna skupi-
na osob definovana svym politickym presvédéenim (17 skutkovych
podstat), tfidou (6 skutkovych podstat), pohlavim (1) a kulturou (1).
V Sesti pfipadech je chranéné skupina definovana Sirokym zptisobem —
jako jind skupina osob.

Uvazujeme-li ovSem interpersonalni konflikty motivované pred-
sudky a nendvisti, resp. ty Gtoky, kde objektem je konkrétni (byt
symbolicky vybrany) ¢lovek, jeho majetek nebo jind hodnota, plati,
ze ochrana je poskytovana pouze prvnim péti vySe uvedenym skupi-
nam (rasa, etnikum, nirodnost, vira a politické pfesvédceni) a v pii-
padé trestného ¢inu Podnécovani k nenévisti vici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod také jiné skupiné osob?.

27 Piehledné viz pfilozena tabulka.



Platny trestni zakonik tedy koresponduje s obecnym ustanove-
nim o nediskriminaci zakotvenym v Listiné pouze Caste¢né. Nadto
neobsahuje ochranu osobam napadenym z divodu jejich sexudlni ori-
entace nebo identity®, zdravotniho stavu a véku. Je pfitom nesporné,
ze i tyto skupiny osob se obvykle stavaji napadenymi z davodu své
nezménitelné charakteristiky. Neexistence explicitni ochrany ma mno-
ho dasledkt. Predné zaklada nerovnost vyjmenovanych skupin obéti
nasili z nenavisti v o¢ich zakona a organt ¢innych v trestnim fizeni. Je
sice mozné, aby soud pfi rozhodovéni o vymére trestu zohlednil Gtok
motivovany nenavisti z davodu sexudlni orientace/identity, véku nebo
zdravotniho stavu, bude vSak nucen pohybovat se ve vymérte, kterou
predpoklada zakladni skutkova podstata konkrétniho trestné ¢inu. Jde
o nerovny pristup marginalizovanych skupin ke spravedlnosti. Pod-
statou je utok na jiného z divodu jeho etnické pfislusnosti identic-
ky s Gtokem na jiného pro jeho zdravotni stav. Charakteristika obou
napadenych je identicky nezménitelna, disledky do individualni sféry
obéti a komunity, kterou reprezentuje jsou stejné zavazné.

Uvedena disproporce se promité i do pfistupu organt ¢innych
v trestnim fizeni, resp. policie. V pfipadé, Ze nenéavistny motiv je
obsazen v zakladni, resp. kvalifikované skutkové podstaté, je prav-
dépodobnéjsi, ze se pfi objastiovani trestné ¢innosti bude zabyvat
i variantou motivu z nendavisti. U vy$e zminénych skupin je vSak roz-
hodovani o okolnosti podminujici pouziti vys$si trestni sazby svéfeno
az do sféry soudu. Je tedy realné, Ze vySetfovaci hypotéza nemusi
obsahovat motiv z nendvisti vi¢i jinému z didvodu jeho véku, zdra-
votniho stavu nebo sexudlni orientace/identity. Pokud motiv neni
ztejmy na prvni pohled, i naptiklad proto, ze jej poskozeny zamléi
ze strachu pred odkrytim své identity (redlné zejména u osob s jinou
nez vétS§inovou sexudlni orientaci ¢i identitou), policie se jim neza-
byva, statni zastupce jej neobsdhne v obzalobé, soud k nému nepfi-
hlédne pti vyméie trestu.

28 Pro Cetnost napadeni osob z divodu jejich sexudlni orientace ¢i identity
srov. text Olgy Pechové.



Priklad - trestny &in vraZdy

osoba zavrazdéna
bez nenavistné pohnutky

osoba zavrazdéna

z divodu své rasy, etnika,
narodnost, politické
presvédceni, vyznani

osoba zavrazdéna

z davodu své sexudlni
orientace, zdravotniho
stavu, véku

Soucasné je vhodné zminit i zacarovany kruh védomi o trestné
¢innosti z nenavisti vic¢i skupinam osob explicitné€ nechranénym trest-
nim zdkonikem. Statistiky orgint ¢innych v trestnim fizeni zohled-
nuji motiv pachatele pouze v téch pfipadech, kdy odpovida existujici
skutkové podstaté, ¢ili jinym slovy oficidlni poznatky mohou hovofit
pouze o trestnych ¢inech motivovanych nendvisti vic¢i zdkonem ro-
zeznanym skupindm osob. Trestnd ¢innost motivovand homofobii,
agismem nebo nenavisti vici lidem s handicapem oficidlné neexistuje.
Je tak opomijena represe vaci skupiné pachatell, organy ¢inné v trest-
nim fizeni neorganizuji svoji ¢innost tak, aby specifickou kriminalitu
mohli odhalovat, nejsou vyvijeny dostate¢né proaktivni pristupy k pre-
venci a pomoci obétem této specifické skupinové nenévisti. Naznaceny

nejméné

10 let

15 let

10 let

max.

18 let

20 let /
vyjimeény
trest

18 let

poznamka

vyméra trestu bude zaviset
na okolnostech spachani
trestného ¢inu

vyméra trestu bude zaviset
na okolnostech spachini
trestného ¢inu

vyméra trestu se muze
vzhledem k § 42 TZ
pohybovat v horni poloviné
trestni sazby, bude vSak
zdleZet i na dals$ich
okolnostech

stav sekundarné zvySuje vulnerabilitu napadenych osob.



Zaveér

Na zaklad¢ analyzy platné legislativni situace a znalosti reality

Ceského prostiedi je mozné doporudit prijeti a podporu nasledujicich
opatfeni nejen na legislativni Grovni:

zm¢énit platnou pravni Gpravu v trestnim zakoniku tak,

aby chranéné skupiny byly vyjmenovany demonstrativné
(uzitim terminu jin skupina osob) v souladu s ochranou
predpokladanou Listinou

nebo

explicitné zavést do platné pravni Gpravy motiv spocivajici

v utoku na jiného z divodu jeho sexudalni orientace ¢i identity,
véku a zdravotniho stavu

sjednotit skupiny obyvatel tok vici nimz zaklada

pritézujici okolnost, odivodnuje pouziti vy$si trestni sazby,
nebo které jsou pouzity v zdkladnich skutkovych podstatach
trestnych ¢int definovatelnych jako trestné ¢iny z nendvisti
zavést motiv nenévisti vii¢i nékteré skupiné osob jako okolnost
odtvodniujici pouziti vyssi trestni sazby také u trestného ¢inu
zabiti (§141 odst. 2 TZ), ublizeni na zdravi z omluvitelné
pohnutky (§146a), znésilnéni (§ 185 TZ) a nebezpecné
vyhrozovani (§ 353 TZ)

definovat zvlast zranitelnou obét jako obét kazdého
trestného ¢inu v jehoz skutkové podstaté se objevuje motiv
nenavisti vii¢i skupiné osob

vyhybat se uzivani limitujici terminologie, konkrétné

opustit uzivani pojmu extremistické nasili na tkor pojmu
nésili z nenévisti.



Nasili z nenavisti
v koncepcCnich
................. materialech statu

Kldra Kalibovd

Nasili z nenévisti pfedstavuje specifické, obecné dosud nikoliv
dostateénym zptisobem uchopené téma. Uspé&sny pristup k jeho teSe-
ni zahrnuje prevenci, represi a pomoc obétem a komunitam ohroze-
nym nebo zasazenym timto druhem nésili. Analyzou resortnich doku-
mentd jednotlivych organt statni spravy dospivime k poznani, jakou
cestu si v soucasné situaci k feSeni problému zvolily konkrétni resorty,
a kriticky hodnotime uréitou diskrepanci mezi psanym, resp. feCenym,
a uskuteénénym, resp. redlné uskutecnitelnym.

Text se zabyva vyluéné uchopenim problematiky nésili nebo kri-
minality z nendvisti v koncepcich a programech ustfednich organt
statu. Kratce zkouma genezi terminu extremisticka trestna ¢innost.
Nezabyvi se obecnou pomoci obétem trestné cinnosti, integraci
mensin a cizincl, socialni inkluzi, obecnymi preven¢nimi aktivitami,
extremismem, jakkoli pfiznava urcité sty¢né body; soucasné upozor-
fiuje, ze obdobné¢ jako existuje priorita poskytovana staitem doméacimu
nésili a obchodovani s lidmi, bylo by vhodné se v nasledujicim obdobi
zaméfit na podporu prevence a pomoci obétem nésili z nenévisti. Mi-
nimalné k tomu sméfuji mezinarodni a unijni zavazky Ceské republiky
a priority evropského spolecenstvi.

Piispévek sleduje, zda nasili z nenévisti, resp. v jazyce ¢eskych
organu statni spravy extremistické nésili nebo kriminalita nebo kri-
minalita motivovana rasovou, narodnostni nebo ndbozenskou zAasti
predstavuje alespon jednu z priorit. Pokud by tomu tak bylo, bylo by
mozné v né¢jakém smysluplném ¢asovém horizontu ocekéavat redlnou
zménu, pokud bude nésili z nendvisti se vSemi jeho aspekty (prevence,
monitoring, pomoc) stale pouze zahrnuto a ukryto pod obecnym pro-
gramy a dotacemi vztahujicimi se k bézné kriminalité, nelze se zésadni
zmény v brzké dob¢ nadit.



Meziresortni spoluprace

O meziresortni spolupraci se na ministerské drovni opakované
hovoti od devadesatych let. Ukol vytvofit stdlou meziresorni komisi
pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, kde by byli zastoupeni
ministfi vnitra, spravedlnosti, obrany, $kolstvi, mladeze a télovycho-
vy, prace a socialnich véci, kultury, feditel Bezpecnostni a informaéni
sluzby a zmocnénec vlady pro lidské prava, byl stanoven Ministerstvu
vnitra v roce 2001 Usnesenim vlady ¢. 903*. Komise byla vytvofena jiz
v listopadu téhoz roku, kde doslo k doplnéni Komise o zastupce Nej-
vy$§iho statniho zastupitelstvi, Policejniho prezidia CR, Utadu vlady
CR a Ufadu pro zahraniéni styky a informace, ptipadné dalsi experty.
Komise (na rozdil o svych nésledovnic) méla stanovy a stanovenou pi-
sobnost?. Fakticky vyvijela Komise ¢innost (setkévala se) do roku 2005,
postupné se zménila viceméné ve formélni organ odpovédny za posky-
tovani podkladi pro sty¢ného distojnika Fundamental Rights Agen-
cy (FRA) a kontaktni bod OBSE ODIHR. Kolem roku 2008 Komise
de facto zanikla, resp. byla v poloviné roku 2009 nahrazena pracovni-
mi skupinami TaskForce A, TaskForce B a TaskForce C. Tyto pracovni
skupiny jsou vSak vylu¢né v gesci ministerstva vnitra, nevznikly na za-
kladé usneseni vlady, nejsou koncipovany jako meziresortni, nemaji
silny mandat ani plisobnost. Faktickym zanikem Komise pfestalo byt
plnéno usneseni vlady, ale pfedev$im téma extremismu a s nim i téma
nésili z nenavisti se dostalo do zna¢né miry do vylu¢né gesce minis-
terstva vnitra. V roce 2010 tak meziresortni spoluprace intenzivnéji
neprobihd, az na vice ¢i méné formélni pfipominkovani materiala pii-
pravenych ministerstvem vnitra (zejména Strategie boje proti extre-
mismu). Potencial garantovat meziresortni spolupréci v oblasti nésili
z nendvisti mél z jistého pohledu ministr pro lidské prava, jehoz post
existoval v Topolankov¢ a FiSerové vladé v obdobi 2007-10.

1 Usnesen{ vlidy Ceské republiky ze dne 12. z4# 2001 €. 903 ke Zpravé o problematice
extremismu na Gzemi{ Ceské republiky v roce 2000.

2 Zprava o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2001, dostupné
z http://aplikace.mver.cz/archiv2008/extremis/2001/opatreni.html#7_3



Bezpecnostni a informaéni sluzba

Termin nasili z nenévisti Bezpe¢nostni a informacni sluzba (BIS)
neznd. Definice extremismu a extremistické trestné ¢innosti, tak jak je
v soucasné dobé€ vSeobecné prijimana ministerstvem vnitra a NejvySsi
statnim zastupitelstvim, a de facto i soudy, pochézi vSak zato pravé
z pera této instituce. Pisobnost BIS vzhledem k trestné ¢innosti z ne-
névisti by pfipadala v Gvahu za predpokladu, zZe by se soucasn¢ kryla
s extremismem, terorismem, pfipadné organizovanym zlo¢inem

Ministerstvo vnitra

Nasili z nenévisti by teoreticky mélo byt v gesci dvou odbort mi-
nisterstva vnitra (MV) — odboru prevence kriminality a odboru bez-
pecnostni politiky.

Prevence kriminality je souhrn opatfeni sméfujicich na celostat-
ni, regionalni a mistni Grovni k pfedchazeni kriminality, praci s pacha-
teli a péci o obéti. Je realizovana prostiednictvim socidlnich opatfeni
(fesi socialni a ekonomické problémy rizikovych skupin), situaénich
opatfeni (fesi technické omezeni pachani trestné Cinnosti) a infor-
movani a aktivizace ob¢ant®. Urcujici koncepéni dokument, ktery by
se mél promitat do konkrétnich opatfeni, je v souCasné dob¢ Strategie
prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011 (déle jen SPK). Mezi fadky
SPK se nachdzi i zavazek vénovat se prevenci kriminality motivované
nendvisti, a sice v podobé¢ definovani cilovych skupin (obéti rasove,
narodnostné a ndbozensky motivovanych trestnych ¢ind) a definovani
trestnych ¢ind, kterym mé byt na drovni prevence vénovina pozor-
nost (rasové, narodnostné ¢i ndbozensky motivovana trestna ¢innost).
Garant SPK - Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra — vSak
zadnou dal$i specifickou prioritu tomuto druhu trestné ¢innosti ne-
dava, na rozdil od kriminality, resp. péce o obéti doméciho nésili ¢i
obchodovani s lidmi*. Z hodnotici Zpravy o plnéni tkold vyplyvajicich
ze Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 za rok 2008 vy-

3 Strategie prevence kriminality na léta 2008-11, dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/
archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf

4  Srov. Specificky vyhlaSované dota¢ni programy urcené pro prevencni programy
v oblasti domaciho nasili ¢i obchodovani s lidmi www.mvecr.cz/clanek/
prevence-169232.aspx




plyva, Ze zadné zvlastni opatfeni tykajici se nasili z nenévisti nebylo
realizovano, pficemz nebylo konkrétnim opatfenim stanoveno ani
pro nadchazejici rok 20095.

Tematika nésili z nenavisti ma jisté sty¢né body s dalsi strategii
realizovanou v rdmci Odboru prevence kriminality, a sice Strategii pro
préci Policie Ceské republiky ve vztahu k men§indm (dale jen SPCRM),
jejimz obsahem v zasadé je implementace kulturné citlivého pfistupu
policie vi¢i narodnostnim, etnickym a jinym men$indm. Aktivity re-
alizované v ramci SPCRM se realné soustfedi piedevdim na krimina-
litu uvnitt socialné vyloucenych lokalit a mensinovych komunit s da-
razem na obecnou vnitrokomunitni kriminalitu. Specifickd opatfeni
(az na vyjimky)® vzhledem k nésili z nenavisti, jeho prevenci ¢i prohlu-
bovani davéry jeho obéti vici lokdlné pusobicim jednotkam policie
nejsou realizovana. Na rozvoj prevence kriminality m4 ministerstvo
vnitra vy¢lenéno 79200000 K¢.

Odboru bezpecnostni politiky MV (déle jen OBP) je svéfena mj.
tvorba systémovych, legislativnich a organiza¢nich podminek pro po-
tirani kriminality. Vyznamnéji se profiluje také v oblasti boje s extre-
mismem, z jehoz perspektivy hledi i na nésili z nenévisti. OBP sestavu-
je pravidelné Informace/Zpravy o stavu extremismu v CR a je zodpo-
védny za vytvorfeni a etablovani terminu extremisticka trestna ¢innost
na tkor terminologicky pfesnéjsiho terminu trestna ¢innost z nenavis-
ti”. Tematiku nésili z nenavisti OBP konkrétnéji zminuje pouze jednou,
kdyz ptedstavuje divody svého plisobeni proti extremistimé®. Jednim
z téchto davodu je, Ze ,extremisté stoji za nasilnymi ¢iny z nenavisti,
véetné vrazd“. Neni zfejmé, pro¢ OBP zavadi termin trestna ¢innost
s extremistickym podtextem, zatimco si soucasné uvédomuje, Ze ne-
bezpeci spojené s aktivitou extremistickych skupin spociva kromé jiné
praveé v pachani trestné ¢innosti z nenavisti. Od roku 2009 pfipravuje
OBP Strategii boje s extremismem, pfi¢emz kriminalita/nésili z nena-
visti z hlediska obéti této kriminality neptredstavuje prioritu.

5 www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-plneni-ukolu-vyplyvajicich-ze-strategie-prevence-
kriminality-na-leta-2008-az-2011-za-rok-2008-a-ukoly-na-rok-2009.aspx

6 Projekt Poradny pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidska prava
Antidisriminac¢ni vzdélavani policie, dostupné z
www.mvcr.cz/clanek/prevence-169232.aspx?q=Y2hudWOINQ%3d%3d

7 Je$té v letech 1997-99 byl pro oznadeni kriminality z nendvisti uzivan méné pfesny,
le¢ preci jen charakteristi¢téj$i termin trestna ¢innost motivovana rasovou,
nérodnostni a jinou nesna$enlivosti (http://aplikace.mver.cz/archiv2008/
extremis/1999/index.html), od nésledujiciho roku byl zaveden vSeobjimajici
termin trestnd ¢innost s extremistickym podtextem (http://aplikace.mver.cz/
archiv2008/extremis/2000/index.html).

8 www.mvcr.cz/clanek/v-cem-spociva-hrozba-extremismu.aspx




Policie

Policie se s nasilim z nenavisti setkava zpravidla pfi objasniovani
trestné ¢innosti. Je prvnim z organt ¢innych v trestnim fizeni, ktery
zabezpecuje objasnéni skutkovych okolnosti a pohnutky, ktera ke spa-
chani trestného ¢inu vedla. Méla by se tedy dostate¢nym zptisobem
soustiedit na zajiSténi vSech stop a dikaznich prostifedkd. Policie
se také jako prvni setkdva s obétmi trestné ¢innosti, a je potiebné, aby
ve vztahu ke vS§em poskozenym vystupovala korektné a Setrné, ve vzta-
hu k poskozenym se sociokulturnimi specifiky si jich byla védoma a re-
spektovala je.

Termin nasili z nendvisti policie neznd, dasledné pfejimé ter-
minologii BIS a MV. Metodické vedeni Policie je svéfeno Policejnimu
prezidiu, ¢innost policie ovliviiuji také dokumenty MV. K harmonizaci
¢innosti policejnich vySetfovatelt slouzi interni pravni akty (zévaz-
ny pokyn policejniho prezidenta, pokyn feditele USKPV), ke kterym
nema vefejnost piistup. Cinnost piisludnikd Policie Ceské republiky
na useku boje proti extremistické kriminalité je zakotvena zavaznym
pokynem policejniho prezidenta ¢. 110/2009. K tomuto dokumentu
neni ovSem mozné konstatovat nic vic, nez ze je. V soucasné dob¢ je
pripravoviana metodika k objastfiovani extremistické trestné ¢innosti.

Ramcov¢ se problematiky kriminality z nenavisti dotykd i Strate-
gie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k men§indm pro obdo-
bi let 2008 aZ 2012, &.j. 445/08 (déle jen Strategie PCR)°. Diisledna im-
plementace Strategie PCR by méla vést k uzivaini konceptu community
policing, kulturni senzitivit¢ ptislusnikd policie vi¢i mensindm, na-
stoleni davéry mezi mensinami a policii a feSeni kriminality v mensi-
novych komunité4ch. Aktivity realizované v rdmci Strategie PCR se vSak
vicemén¢ orientuji na obecnou kriminalitu pfislu$nikd minorit, mezi
nimi nebo kriminalitu v socidln¢ vyloucenych lokalitich. Specifikem
nasili z nenévisti se Strategie PCR ani Zadn4 z aktivit z ni vyplyvajicich
vyznamnéji nezabyva.

9 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/strategie-minority.pdf




Ministerstvo spravedInosti

Sty¢né body nasili z nendavisti a agendy ministerstva spravedlnos-
ti (MS) lze najit v téchto oblastech — péci o obéti trestné ¢innosti, vzdé-
lavani pracovnikd justice, dohledové ¢innosti MS a spravé soudnich
statistik. Terminologie uzivana MS koresponduje se znénim pravnich
norem, soucasné je do zna¢né miry akceptovan i koncept extremistic-
ké trestné ¢innosti, resp. extremismu.

Justi¢ni akademie zabezpecuje odborné vzdélavani soudct, stat-
ni zastupcd a dal$ich zaméstnancl justice. Programy realizované
v soucasné dobé se konkrétnéji nevénuji trestné ¢innosti z nenévisti
(na rozdil naptiklad od obchodovani s lidmi), orientuji se na boj s ex-
tremismem a terorismem, préci se znalci a preshrani¢ni spolupraci.
Specifika trestné ¢innosti z nenavisti, zejména pohled obéti, resp. po-
Skozenych, a zohlednéni jejich zvySené vulnerability, zvlastnosti objas-
novani a dokazovani tak dalsi vzdélavani soudcd ponechévé stranou.

Odskodnovani obéti trestné ¢innosti patii mezi jednu z agend
svefenych pfimo MS. Za splnéni zdkonnych podminek™ je penézita
pomoc obétem trestné ¢innosti poskytovana rovné, tj. bez rozliSovani
typologie obéti trestné ¢innosti.

Novy trestni zdkonik" pfipraveny MS je aGc¢inny od 1.1. 2010.
Pro oblast trestné ¢innosti z nenévisti doslo pouze k partikularnim
zménam (viz text Jak chranit pfed nésilim z nenavisti - komentar
k platnému pravnimu stavu). V prvé fadé nedoslo k rovné ochrané
skupin osob zvlasté ohrozenych touto kriminalitou, dale pak zcela po-
strada zakotveni ochrany osob definovanych odlisnou sexuélni orien-
taci ¢i identitou, zdravotnim stavem ¢i vékem.

10 Zejména zakon ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti.
11 Zdkon ¢. 40/2009 Sb.



Statni zastupitelstvi

Soustava statniho zastupitelstvi slouzi k zastupovani statu pfi
ochran¢ vefejného zdjmu. Jeho ptsobnost je dana zejména v trestnim
fizeni'2. Nejvyssi statni zastupce/kyné jako svrchovany statni zalobce
metodicky vede prostfednictvim stanovisek a pokynt obecné povahy
niz$i statni zastupce, jejichz ¢innost tak sjednocuje a usmérnuje. V po-
jeti Nejvy$siho statniho zastupitelstvi je za identicky povazovan ter-
minologicky nejasny pojem ,kriminalita s extremistickym podtextem*
a obsahové konkrétnéjsi a na pravni normy navizany termin ,krimi-
nalita motivovana rasovou, narodnostni nebo jinou socidlni nenavis-
ti“®. Neni pfitom jasné, proc¢ se organ statni moci pohybujici se zcela
v prostfedi pravnich definic vyporadéava s politologickym terminem
extremismus, ktery mu pfinési zcela zfejmé defini¢ni nesnaze.

Ve vztahu k nésili z nendvisti hraje statni zastupce jako jeden
z aktért trestniho fizeni nezastupitelnou roli pfi provadéni dozoru.
Pokyn obecné povahy nejvy$si statni zastupkyné ¢. 8/2009 vyslovené
stanovi staitnim zastupcim zvySenou obezfetnost ,,pfi dozoru ve vé-
cech trestnych ¢ind spachanych z nenavistné pohnutky“**. Pohnutka
muze pritom spocivat v rasové, narodnostni, ndbozenské nebo jiné
nendvisti. Dikce ustanoveni odpovida formulacim skutkovych podstat
trestniho zakoniku, nad jeho ramec je ovSem statni zastupce povinen
vénovat pozornost vySetfovani pohnutky i v téch pfipadech, kde ,tato
pohnutka znakem skutkové podstaty neni“. Takto Siroce formulované
opravnéni dozoru vySetfovani trestné ¢innosti z nenévisti by de facto
mélo umoznit statnim zastupciim zkoumat pohnutku ve vSech pfipa-
dech. Formalné tak stitni zastupitelstvi vénuje trestnym ¢inim z ne-
navisti zvySenou pozornost.

Informace o pribé¢hu trestniho fizeni jsou informacemi pfistup-
nymi pouze stranam trestniho fizeni. Vzhledem k tomu je obtizené
overit, zda tento pokyn nejvy$si statni zastupkyné je napliiovan v na-
znaceném rozsahu.

12 Pidsobnost statniho zastupitelstvi je vymezena v §§ 4 a 5 zdkona ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

13, Kriminalitou s extremistickym podtextem lze rozumét kriminalitu motivovanou rasovou,
ndrodnostni nebo jinou socidlni nendvisti. “ Extremismus (Metodicky materidl).
Nejvy$si statni zastupitelstvi, SL 54,2006, Brno 2009, s. 10.

14, Stdtni zdstupce pii dozoru ve vécech trestnych Cinit spdchanych z nendvistné pohnutky
spocivajict v rasové, ndrodnostni, ndboZenské nebo jiné nendvisti, popripadé i trestnych éini,
kde tato pohnutka znakem skutkové podstaty neni, dbd na provedent vSech ikoni potiebnych
ke zjisténi pohnutky pachatele.



Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) je ustfednim or-
ganem statni spravy ve v€cech socialni politiky. Ve vztahu k nésili
z nendvisti je relevantni ta ¢ast agendy MPSV, kterd zahrnuje dotacni
programy, pomoc obétem trestné ¢innosti, vedeni socidlnich a jinych
odbornych pracovnikd, prosazovani konceptu terénni socialni prace
a podporu romské integrace. Metodické vedeni socidlnich pracovnika
bylo pfevedeno na krajské arady, MPSV ma nyni pouze funkci poradni.
Tato decentralizace je pochopitelnd, le¢ potencidlni spoluprace na me-
todické irovni mezi poradnami poskytujicimi cilenou pomoc obétem
trestné ¢innosti z nenavisti a socidlnimi pracovniky bude vyzadovat
spolupraci s kraji.

Z4dny z analyzovanych koncepénich dokumentti MPSV se vyslov-
né nezabyva ochranou nebo pomoci obétem nésili z nenévisti, bude
na né tedy nahlizeno jako na bézné obéti kriminality. Tematika je opét
vyporadana terminem extremismu a ,bojem® s nim.

Vyznamnéjsi koncepéni material vznikl za poslednich 10 let v z&-
sadé pouze jeden, a sice Koncepce socialni prace v oblasti predchazeni
a potirani extremismu'®, kterd vznikla jiz v roce 2002 a ktera se v zasa-
d¢ orientuje na pachatele extremistické trestné ¢innosti a praci s nimi.
MPSV ve spolupraci s Proba¢ni a media¢ni sluzbou uvazovalo o vyuzi-
ti mediace pfi préci s pachateli extremisticky ladénych trestnych ¢int,
specifickd metodika vSak nebyla zpracovana, pfi mediaci s pachateli
trestné ¢innosti z nendvisti se tak zfejmé budou uzivat obecné medi-
acni postupy. V souladu s koncepci také byly vyhlaseny dotacni pro-
gramy na podporu vzdélavani pracovnikd Probac¢ni a media¢ni sluzby,
v ramci nichz ovSem nebyl realizovan jediny projekt.

15 Koncepce socialni prace v oblasti predchazeni a potirani extremismu,
¢.j.: 22-5376/2002.



Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Uréujicim koncepénim dokumentem ministerstva Skolstvi, mlade-
7e a télovychovy (MSMT) zaméfenym na prevenci rasismu, xenofobie
a intolerance, tedy dokumentem relevatnim pro problematiku nésili
z nendvisti, je Metodicky pokyn MSMT k vychové proti projeviim rasis-
mu, xenofobie a intolerance®. Pokyn velmi obecné uklada fediteltim Skol
predchazet projeviim rasismu a intolerance podporou rozvoje tolerant-
nich postoji zaka a studentt k sobé navzijem bez ohledu na vzajem-
nou odli$nost. Také dva dal$i koncep¢ni materialy — Strategie prevence
rizikovych projevii chovani u déti a mladeze v pisobnosti resortu $kol-
stvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2009-12'" a metodicky pokyn'®,
ktery Strategii provadi — se k nésili z nenévisti vztahuji pouze obecnym
konstatovanim, ze priméarni prevence ma byt mj. zaméfena na prevenci
rasismu a xenofobie. Oblast primarni prevence je realizovana na dvou
urovnich - Grovni predchéazeni rizikovym jeviim a Grovni rozpoznani
a zajisténi vCasné intervence. Zatimco na drovni predchazeni rizikm
uvadi metodicky pokyn jako jeden z jevii vhodnych k predchazeni ra-
sismus a xenofobii, na Grovni rozpoznani a zaji§téni véasné prevence
se pedagogové maji zaméfit na pfipady domaciho nasili, tyrani a zneu-
zivani déti, ohrozovani mravni vychovy a poruchy pfijmu potravy.

Prostfednictvim dota¢nich program® podporuje MSMT inklu-
zivni vzdélavani, vzdélavani romskych déti, vzdélavani v jazycich né-
rodnostnich mensin a multikulturni vychovu a prevenci rizikového
chovani. Specifické programy na predchazeni nasili z nenévisti nejsou
jmenovité podporovany, lze je realizovat v n¢kterém ze stavajicich do-
tacnich programd.

Na okraj je moZzné poznamenat, Ze i MSMT bylo vyznamnym zpa-
sobem ovlivnéno zaklinadlem boje s extremismem, kdyz do jedné sub-
kategorie své agendy vklada interkulturni vzdélavini soucasné s extre-
mismem. Pedagogické trendy v zemich, které maji s pedagogickou praci
vaci extremismu del$i zkusenosti (Némecko, Velka Britanie), se pfitom
jednoznacné odchyluji od konceptu ,,proti extremismu — neonacismu®
ke konceptu ,,na podporu demokracie a tolerance®.

16 Metodicky pokyn MSMT k vychové proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance,
&j.c 14 423/99-22.

17 Strategie prevence rizikovych projevii chovani u déti a mladeze v pisobnosti
resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2009-12, dostupné z www.msmt.cz/
socialni-programy/strategie-prevence-socialne-patologickych-jevu-u-deti-a

18 Metodicky pokyn k primarni prevenci socialné patologickych jeva u déti a mladeze
ve $kolach a $kolskych zafizenich, ¢.j.: 20 006/2007-51, dostupné z www.msmt.cz/
socialni-programy/metodicky-pokyn-k-primarni-prevenci-socialne-patologickych-jevu-u-
deti-a-mladeze-ve-skolach-a-skolskych-zarizenich-nabyva-ucinnosti-dnem-zverejneni-ve-
vestniku-msmt-cr-sesit-11-2007




Poznani, véda a vyzkum

Nasili/trestné ¢innost z nendvisti neni prioritou vyzkumu ani
na Urovni statu, ani na rovni akademickych instituci. Prvni a posled-
ni monografii vénujici se komplexnéji trestné ¢innosti z nendvisti, a to
vyluéné z hlediska prava, je publikace Jitiho Herczega Zlociny z nena-
visti z roku 2009. Kdyz pomineme vyzkum zabyvajici se homofobnim
nésilim realizovany Olgou Pechovou v roce 2008, je jedinym vyzkum
obsirnéji se zabyvajicim interetnickym nésilim vyzkum realizovany In-
stitutem pro kriminologii a socialni prevenci v roce 2002*. Kriminolo-
gicka, kriminalistickd, psychologicka a dal$i socidlnévédni dila se na-
sili z nenavisti vénuji vyjimeéné a viceméné na okraji. Fakticky je nésili
z nenavisti, resp. trestné ¢innost z nenavisti, zahrnuto v publikacich
vénujicich se politickému extremismu a radikalismu. Pozornost od-
borné vefejnosti a aktért statni moci se tak od potteb viktimizovanych
osob, pfipadné kriminologickych a kriminalistickych potieb, odklani
smérem k politickym aspektim trestné ¢innosti. Nedostatek na drov-
ni poznéni se pak promitd do pfistupu organa statni spravy, policie,
poméhajicich profesi i médii. Nasili z nenavisti, osoby jim ohrozené
a postizené i pachatele tohoto nasili obklopuje clona neznalosti, kte-
rd jedném prohlubuje viktimizaci a ztézuje navrat do zivota po dtoku
motivovaném predsudkem, zatimco druhym usnadnuje protipravni
jednani.

19 Stéchovd, M., Interetnické konflikty jako disledek rasové nevraZivosti, Praha, IKSP 2001,
dostupné z www.ok.cz/iksp/docs/266.pdf




Zmocnénec vlady CR pro lidska prava
a ministr
pro lidska prava a narodnostni mensiny

Institut zmocnénce vlddy CR pro lidska prava (déle jen zmoc-
nénec pro LP) byl zfizen v roce 1998 a zejména prvni dva zmocnénci
Petr Uhl a Jan Jatab se zaslouzili o prosazeni fady opatfeni na legisla-
tivni i nelegislativni Grovni ve prospéch ochrany lidskych prav v CR.
Agendu tvoftily zejména, nikoli v§ak vylu¢né, zalezitosti romské komu-
nity, otazky integrace cizinct, otazky statniho obcanstvi a zalezitosti
lidi s postizenim. V Gfadu zmocnénce pro LP vznikl i navrh zakona
o Agentufe pro socidlni zacletiovani v romskych lokalitach. Jakkoli
se zmocnénec nasilim z nenavisti fakticky nikdy pfimo nezabyval, pro-
sazovanim konceptu lidskych prav na obecné Grovni mize dojit k po-
stupnému zlepSeni postaveni osob ohroZenych a zasazenych nésilim
z nenévisti. Do poptedi vystupovali jednotlivi zmocnénci pro LP v si-
tuacich excesivnich projevi nasili z nenévisti a narastu aktivit krajni
pravice.

Ministr pro lidska prava a ndrodnostni mensiny byl soucasti vlady
v obdobi 2007-10. Do obdobi ¢innosti druhého z ministri — Michaela
Kocaba - spadaji dvé udélosti vyznamné z hlediska nésili z nenévisti —
opakovany pokus o pogrom na litvinovském sidlisti Janov a zharsky
utok na obydli romské rodiny ve Vitkové. V obou pfipadech ministr
pro lidska prava jednoznacné Gtok odsoudil a osobnim zijmem o situ-
aci lidi ohrozenych a zasazenych nésilim z nenavisti stanovil pfipadam
vyznamnou prioritu. Zanikem funkce ministra pro lidsk4 prava a na-
rodnostni mensiny tento potencial zanika.

Néstrojem VIady CR k zajisténi podpory obci v procesu sociélni
integrace je Agentura pro socidlni zacletiovani v romskych lokalitach
(dale jen Agentura)*. Ackoli oblast nésili z nenévisti nespada do jeji
pusobnosti, zlepSovanim situace v socidlné vyloucenych lokalitach
muze vyznamné snizovat riziko, ze se tyto lokality a jejich obyvatelé
stanou cilem Utokd z nenavisti.

20 Cinnost Michaela Kocéba je hodnocena jako ¢innost ministra pro lidsk4 prava
a narodnostni mensiny.
21 Podrobnéji o Agentuie zde: www.socialni-zaclenovani.cz




Zaveér

Nasili z nenavisti neni, az na vyjimky, pro centralni organy statu
jako resortni garanty prioritou. Vyplyva to z dokument vytvarenych
na Urovni jednotlivych ministersteyv, i jejich vlastni praxe. Pokud neni
nésili z nenavisti prioritou na nejvy$$i drovni, neni pro¢ ocekavat,
Ze jiny pfistup budou mit k této citlivé problematice niz$i organy stat-
ni spravy na drovni kraja a obci. Problematika nésili z nenévisti spada
pod obecni témata, jako je (az zaklinadlem zavanéjici) boj s extremis-
mem, integrace mensin ¢i péce o obéti obecné kriminality.

Na zaklad¢é posouzeni koncepcénich materidla jednotlivych cen-
tralnich organu statni spravy je mozné konstatovat, ze nejaktivnéjsi
pristup - byt orientovany viceméné represivné, coz je ovSem vzhledem
k ptisobnosti pochopitelné — vyviji ministerstvo vnitra. I tento resort
by mél posilit preventivni aktivity a zaméfit pozornost na obéti nésili
z nendvisti a jejich postaveni v trestnim fizeni. Cinnost ministerstva
spravedlnosti naopak jakykoli aktivnéjsi pfistup k obétem nasili z ne-
navisti postradd, obdobn¢ i fungovani ministerstva prace a socidlnich
véci. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy postupuje cestou
prevence rasismu a xenofobie, sporné zistava jeho zaujeti extremis-
mem. Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, ze udrzitelnéjsi je posilovani
a prohlubovani prodemokratickych aktivnich postoja.

Nasili z nenévisti je komplexni meziresortni problém, povrzuje
se, ze neni mozné jej fesit izolované. Z praxe organt statni spravy vSak
soucasné neni zfejmé, kdo by si koordinaci smétujici ke komplexnéj-
$imu feSeni integrujicimu poznatky z teorie a praxe mél vzit za své
a jak by presn¢ toto feSeni mélo vypadat. Ministerstva, jako centralni
organy statni spravy, tak vystupuji vicemén¢ izolované.



Postaveni obéti

trestnych ¢inG

motivovanych
................. nenavisti

Frantisek Vales

Cilem tohoto textu je zprostiedkovat zkuSenosti obéti trestnych
¢int motivovanych nenavisti, jejich pravni postaveni, potieby a oceka-
vani po Utoku, formy podpory, ktera jim je poskytovana stran statnich
organd i jinych subjektd.

Pfedné povazuji za nutné uvést nékolik kritickych poznamek
k postaveni obéti trestnych ¢ind v ¢eském pravnim prostiedi obec-
n¢. Situace, v niz se nachazi obét Gtoku motivovaného nenévisti, je
v zdkladnich konturach stejnéd jako u obéti tzv. obecné kriminality,
nadto zdaraznéna specifickymi znaky a dopady této zvlastni formy
protipravniho jednani.

Postaveni obéti trestnych ¢ind v Ceské republice je nutno povazo-
vat za slabé. Obét, resp. jazykem Ceského pravniho #adu poskozeny, ma
v trestnim fizeni pfedev§im pasivni postaveni, ma velmi omezené moz-
nosti, jak do trestniho fizeni zasahovat, resp. ho ovliviiovat. Obét ma
zejména pravo trestny ¢in oznamit a byt informovana o pfijatych opat-
fenich v trestnim fizeni, nechat se zastupovat zmocnéncem, nahlizet
do trestniho spisu, Gcastnit se soudniho jednani (tedy hlavniho li¢eni
o obzalob¢ a vefejného zasedani o odvolani), ¢init navrhy na doplnéni
dokazovani, pted skonc¢enim fizeni se vyjadrit k véci, zadat po pachateli
néhradu Skody zptisobené trestnym ¢inem. Dale ma poskozeny pravo
zadat o poskytnuti informace o pohybu obvinéného ¢i odsouzeného,
konkrétné zda byl propustén z vazby nebo vykonu trestu odnéti svobo-
dy, pfipadné¢ zda uprchl z v€znice nebo vazebni véznice (o tomto pravu
musi byt poucen, pokud prislusny organ shledd, Ze v souvislosti s po-
hybem obvinéného nebo odsouzeného hrozi nebezpeci). Zaroven mé
pravo zadat, aby mu byla poskytnuta ze strany statu penézitd pomoc,
pokud byla trestnym ¢inem zptsobena Skoda na zdravi. Organy ¢inné
v trestnim fizeni maji povinnost poskozeného poucit o téchto pravech.



Nejvyznamnéj$im pravem, které je zaruceno obéti trestného
¢inu, je v tomto kontextu pravo pozadovat na odsouzeném, aby ji
byla nahrazena $koda trestnym ¢inem zpusobena. Pouze v mezich
rozhodnuti soudu o $kodé miize poskozeny podéavat v trestnim fizeni
opravné prostiedky, tedy odvolani podané poSkozenym muze smé-
fovat pouze proti vyroku soudu o povinnosti odsouzeného nahradit
$kodu, nikoliv proti vyroku o viné ¢i trestu (urcitou vyjimkou je pravo
poskozeného podat stiznost proti nékterému z alternativnich postupt
v trestnim fizeni, tedy podminénému zastaveni trestniho stihani ¢i na-
rovnani, nebot zde zakon nestanovi, Ze by tato stiznost mohla sméfo-
vat pouze proti vyroku tykajicimu se ndhrady $kody). Realizace prava
na uplatnéni ndhrady $kody (v tzv. adheznim fizeni) vSak mutze byt
pro obét v praxi spojena se znaénymi obtizemi. Poskozeny musi narok
na nahradu $kody uplatnit nejpozdéji u hlavniho liceni pred zahajenim
dokazovani, pri¢emz musi zejména konkrétné¢ specifikovat, v jaké vysi
nahradu $kody pozaduje. Stanoveni vySe $kody nemusi ¢init potize
u Skody na majetku, v pfipadé $kody na zdravi (jeZ se urcuje na zakla-
dé tzv. bodového ohodnoceni dle l1ékarského posudku) vSak vyzaduje
po poskozeném, aby jako podklad pro urceni vySe skody predlozil od-
borny posudek nebo znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, pficemz
odménu za jeho zpracovani musi nést na vlastni néklady (jakkoliv je-
jich nahrazeni mize nésledné pozadovat po odsouzeném). Zejména
citelné se tato otdzka projevuje v pripadé¢ psychické Gjmy, u niz musi
odsouzeny prokazat, Ze se jednd o Gjmu dosahujici miry psychické
nemoci (napf. posttraumatického stresového syndromu) a musi tedy
soudu piedlozit odborny posudek z oboru psychiatrie. Stavajici prav-
ni Uprava je v této souvislosti pro obét zvlasté€ neptizniva v tom smys-
lu, Ze neumoznuje v ramci trestniho fizeni pozadovat primérené
zadostiuc¢inéni za moralni Gjmu, typicky tedy za psychickou Gjmu
nedosahujici 4jmy na zdravi (mtze se jednat o poruchy spanku, obavy,
stres apod. zpasobené trestnym ¢inem). Se zakotvenim tohoto pra-
va poskozeného pocita vécny zamér nekodifikovaného trestniho radu,
v roce 2009 byla Ministerstvem spravedlnosti rovnéz pfipravovana dil-
¢i novela platného trestniho adu, dosud vSak v tomto smyslu zastava
postaveni obéti slabé. Pozadovat nahradu moralni 4jmy tak mtze pou-
ze mimo trestni fizeni, cestou zaloby na ochranu osobnosti.



Obét ma zaroven pravo zadat stat o poskytnuti penézité po-
moci jako rychlého preklenovaciho prostiedku k nahrazeni dopada
trestného ¢inu, a to ve vy$i pausalni ¢astky 25000 korun nebo ve vysi
skute¢né skody, nejvyse vSak 150000 korun. Penézitd pomoc se posky-
tuje v pripadé¢, Ze obéti dosud nebyla nahrazena $koda odsouzenym,
za podminky, Ze je to nutné pro preklenuti zhorSené socialni situace
zplisobené trestnym Cinem. Poskytnutd penézitd pomoc nepodléha
dani z pfijmu ani se nezapocitava do pfijmu pro Ucely vypoctu Zivot-
niho minima. Poskytuje se pouze na zadost obéti podané Ministerstvu
spravedlnosti. Zasadni mezi efektivity tohoto naroku obéti je skutec-
nost, ze o svém pravu nemusi byt poucena organy ¢innymi v trestnim
fizeni, zejména pak ale ta skutecnost, zZe se vztahuje pouze ke zpliso-
bené $kodé¢ na zdravi.

Jak jiz bylo uvedeno, dle platného pravniho fddu nemd obét
trestného ¢inu pravo ovlivnit rozhodnuti organt ¢innych v trestnim
fizeni o viné a trestu, typicky tak nemé procesni prostiedky k prova-
déni kontroly tzv. nestihani, nemuze tak napf. nikterak zvratit roz-
hodnuti statniho zastupce o zastaveni trestniho stihani. Obét, resp.
poskozeny sice miize navrhovat doplnéni dokazovani, zda bude doka-
zovani doplnéno, v8ak zéleZi ryze na uvazeni organa ¢innych v trest-
nim fizeni. Zaroven nema pravo na bezplatnou pravni pomoc; jak-
koliv se tedy mize nechat zastupovat v trestnim fizeni zmocnéncem,
nemuze na rozdil od obvinéného zadat o zastoupeni bezplatné, coz
znaéné€ snizuje jeji moznosti na uplatnéni niroku na nihradu skody.
Postaveni ob¢ti trestného ¢inu by mélo byt posileno v ramci rekodi-
fikace trestniho prava procesniho (véeny zamér nekodifikovaného
trestniho tadu viz http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?
i=33&0=23&k=4980&d=281460), dosud vSak pravni Uprava pfindsi

obéti pouze nizky standard zaruk v trestnim fizeni. Pfestoze odborné
vefejnost dlouhodobé usiluje o akcentovani role a prav obéti v trest-
nim fizeni, zatim zGstavd optimalizace této otdzky spie v roviné za-
méra ¢i ad hoc opatteni (tak lze zminit napf. pilotni projekt Vézenské
sluzby CR, Probaé¢ni a media¢ni sluzby CR a Ceského helsinského vy-
boru ,Komise pro podminéné propusténi“, v némz je podstatné ak-
centovana role obéti trestného ¢inu, a to formou moznosti poskytnout
stanovisko k podminénému propusténi odsouzeného z vykonu trestu
odnéti svobody - viz www.pmscr.cz).



Nedostate¢na pravni Gprava zaruk postaveni obéti trestnych ¢int
je vSak dale prohlubovana praxi, resp. faktickymi pfekazkami, s nimiz
se obéti v rAmci trestniho fizeni setkdvaji. Trestni pravo a z né¢ho vy-
plyvajici moznosti obéti je nutno povazovat za jakousi subsidiarni
platformu podpory, jiz obét vyzaduje. Z ¢etnych rozhovort s obétmi
vyplyva, Ze k jejich prvotnim potfebam po spachani trestného ¢inu pa-
tif moZnost hovofit o tom, co se stalo, svefit se, byt vyslySena (a zejmé-
na mit naslouchajiciho posluchace, ktery obéti a jeji verzi diveétuje).
V mnoha ptipadech zaroven obét potiebuje psychologickou pomoc ¢i
krizovou intervenci (k vyrovnani se s traumatem vyvolanym trestnym
¢inem) nebo téz socidlni pomoc (napt. akutni potieba zmény bydlisté
k zamezeni kontaktu s pachatelem). Zaruky na poskytovani takovych
forem pomoci a podpory nemé obét trestného ¢inu prakticky zadné,
jejich dosazeni mize dojit pouze vlastni aktivitou, zejména vSak pou-
ze na zakladé vlastnich védomosti ¢i znalosti. Zakladni roli hraji pro
obét po spachani trestného ¢inu orginy ¢inné v trestnim fizeni, jejich
odpovédnosti je nejen prijeti ozndmeni a ¢inéni adekvatnich opatie-
ni v trestnim fizeni, ale rovnéz (coz je pro osobni situaci obéti a jeji
vyrovnani se s nasledky ¢inu ¢asto prednéjsi) predchazet tzv. sekun-
darni viktimizaci obéti, a to jednak cestou vyjadieni davéry k verzi
sdélené obéti, jednak cestou citlivého zachéazeni a téz cestou fadného
a srozumitelného pouceni obéti o jejich pravech a o opatienich, ktera
budou nasledovat. Zel, takovy pFistup k ob&tem neni zejména v praxi
Policie CR standardem (zejména zietelné se tento jev projevuje pravé
u obéti nasili motivovaného nenévisti, viz dale). Obét trestného ¢inu
je tak casto konfrontovana s nedtvérou, je tlaena do role vinika ¢i
spoluvinika udalosti, nejsou ji poskytnuty informace o trestnim fizeni,
o nasledcich jejiho oznamendi, o jejim procesnim postaveni a pravech,
navic je nucena opakované ozivovat vzpominku na spachany trestny
¢in pfi tkonech v trestnim fizeni.



Piiklad z kasuistiky: Klientka, jejiz manzel byl ndsilné usmvcen nékolika

muzi (donucovdn ndsilim k prizndni vidajné kvddeze, a to édsteéné pred zra-
ky klientky, v dusledku cehoz mu byla zpiisobena vdZnd zranéni, ponechdn

bez privoldni lékaiské pomoci zemriel), byla pribliZné dva mésice po smrti

manzela predvoldna jako svédek k vyslechu na stdtni zastupitelstvi. V pied-
chdzejici dobé nebyla ani jednou kontaktovdna orgdny éinnymi v trestnim

Fizent, s vyjimkou poddni vysvétleni policistiom okamzité po smrti manzela.
Nebyly ji poskytnuty Zddné informace o jejich prdvech, nebyla poucena o tom,
Ze je v postaveni poskozené v trestnim Fizeni (ostatné i k vyslechu byla pred-
voldna pouze v postaveni svédka), neméla Zddné povédomi o tom, zda jsou

ve véci inéna jakdkoliv opatieni (pouze z doslechu ji bylo zndmo, Ze nékteri
z pachatelil jsou vazebné stihdni). Jeliko se trestny ¢in stal na venkové a pa-
chatelé byli sousedy klientky, osoby, které podeziivala ze spdchdni trestného
¢inu, potkdvala na ulici. Vedle vyrovndvdni se s traumatem ze ztrdty manZe-
la, jimZ zdroven: prochdzely jeji déti, byla vystavena strachu z mozného vtoku
pachatelii viidi i a jejim détem; prestoZe byla v tézké socidlni situaci smrti
manzela ddle zhorsené (ztrdta prijmu domdcnosti), musela se z obav pred
pachateli na vlastni ndklady prestéhovat do jiné obce. Vyslechu se déastnila
se zmocnéncem, statnim zdstupcem vSak nebyla informovdna, kdo jsou ostat-
ni 0soby ve vyslechové mistnosti (sedm obhdjci obvinénych), nebyla poudena,
Ze miiZe uplatiiovat prdva poskozeného, navic pied zapodetim vyslechu (pvi
éekdni na jednoho z obhdjctt) byla vystavena tristni situaci, béhem niZ byla
stdtnim zdstupcem piehlizena, ten naopak ,otipkoval s pritomnymi obhdjci.
Bez moznosti byt zmocnéncem poucena o tom, co se v mistnosti odehrdvd, jeji

rvr

postaveni by nebylo lze oznadit ani za bliZici se distojnému.

Obéti nésili motivovaného nenavisti jsou v trestnim fizeni vy-
staveny obdobnym obtizim, dale vSak zesilenym specifikou této for-
my nésili.

Pod nésilim motivovanym nendvisti je chdpano protipravni jedné-
ni (at ve formé trestného ¢inu nebo jiného deliktu), jehoz prevladajicim
motivem je prislusnost (skute¢nd nebo domnéld) obéti k uréité skupiné
0sob, jejiz ptislusnici jsou charakterizovani spole¢nymi znaky. Pacha-
telé proto sice Gitoci na konkrétni obét, jejim prostiednictvim vSak
atok adresuji celé takové skupiné, kterou chtéji prostfednictvim Gto-
ku zastra$it, hanobit a podobné, nemaji jiny divod, pro¢ na konkrétni
obét zadtodit, nez ten, Ze se jedna napt. o piislusnika romského etnika
a Ze je pachatel vii¢i Romtim nendavistny. Obéti nésili motivovaného ne-
navisti mohou byt pfislusnici celé skaly skupin osob, typickymi divody



této ,,skupinovosti jsou: domnéla rasa, barva pleti, narodnost, etnicky
ptvod, vira, ndboZenstvi, stav bez vyznani, politicka ptislusnost nebo
presvédceni, pohlavi, sexudlni orientace nebo identita, vek, zdravotni
stav, pavod, socidlni skupina ¢i subkultura, pfipadné jiny obdobny
znak. Nemusi se rovnéZ jednat pouze o fyzické nésili (jakkoliv v piipa-
dé¢ nasili motivovaného nenévisti dochazi i k nejzavaznéj$im formam,
jako tomu bylo i v pfipadé nasilnosti v Havifové nebo pfi zhafském
utoku ve Vitkove¢), naopak se mize jednat téZ o neverbalni nasili (napf.
graffiti, gesta), verbalni (hanobeni, podnécovani, verbalni obtézovani),
zastraSovani, vyhrozovani, vydirani, Sikanu a podobné.

Specifické, resp. ztizené postaveni obéti tohoto trestného Cinu
se proto odvozuje pravé od motivu Gtoku - jim je pfisluSnost obéti
ke skupiné osob, tedy nezménitelna osobni charakteristika. Obét to-
hoto typu nasili je tak v situaci, kdy nemuze ovlivnit itok proti ni, resp.
nemuze ucinit zadné opatfeni, jak Gtoku predejit. Je vybrana ndhod-
né, prakticky se nemuze chranit, Gtok casto pfichazi necekané. Motiv
utoku se téz odrazi v efektu, ktery pachatel sleduje — hovofi se o tzv.
dvojim efektu Gtoku:

¢ Utok dopad4 na jednotlivce — objektem Gtoku pachatele

je konkrétni osoba poskozené nésilim (pfipadné majetek

nebo jiné hodnoty patfici této osob¢)
¢ pachatel v§ak zamysli Gtocit na skupinu osob nebo komunitu,

a ta je itokem piimo dotena — pachatel na jednotlivce netitoci

kvtli jeho individualité nebo jednani, Gtok je naopak adresovan

celé skupiné osob, konkrétni obét je fakticky pouze nastro-
jem vyhroZovani ¢i zastrasovani celé skupiny osob, jejimz
prislu$nikem je obét

Dopad atoku, s nimz je obét konfrontovana, je proto subjektiv-
né velmi tézko pochopitelny. Nasili motivované nenavisti i v méné za-
vaznych forméch (napf. verbélni) je typicky doprovazeno zptisobenim
moralni Gjmy, kterd v sobé zahrnuje pocit ,zbyte¢nosti“ utoku (jed-
nani pachatele nebylo nijak ovlivnéno aktivitou ob¢ti a jevi se jako ab-
surdni) a s tim spojené nevyzpytatelnosti a nemoznosti vylouéit jeho
opakovani.



Samotnymi obétmi, resp. prislusniky ohrozenych komunit, je pti-
tom vnimano jako notorieta. Obéti ¢asto hovoii o tom, Ze Gtok oceka-
vaji ,vzdy a vSude“, na jednu stranu pro né vlastné neni prekvapenim,
na druhou stranu jsou neustale vystaveny strachu a pocitu ponizeni,
konfrontovany s xenofobnim naladénim spole¢nosti. Napt. ptislusni-
ci romskych komunit (a Ize predpokladat, Ze stejné zkusenosti sdileji
i pfislusnici jinych ohroZenych komunit ¢i skupin osob) standardné
hovoii o zkuSenostech s nenavisti, s niz se setkavaji prakticky kazdo-
denné - typickou vypovédi je: ,,S nendvisti se setkdvdm prakticky kaZdy
den, kdykoliv jdu po ulici, oéekdvam, Ze na mé budou lidé pokvikovat, Ze smr-
dim nebo Ze jsem Cernd huba, nebo si vyprdvét vtipy, v obchodé na mé budou
koukat, jestli nekradu, v tramvaji mé nikdo nepusti sednout atd.; kazdy den
se bojim, jestli na mé nékdo nezaiitoli vic nez jen takto, povdd jsem ve strachu,
co mohou udélat mné nebo mé rodiné...“ Toto vnimani nasili motivova-
ného nenavisti se pak projevuje v nedivére obéti nebo ohrozenych
osob na jednotlivé ataky jakkoliv reagovat, natoZpak je napf. ozna-
movat. Z jejich sdélovanych zkuSenosti rovnéz vyplyva, ze prakticky
nemohou ocekavat oporu od $irsi spole¢nosti, kupt. kolemjdoucich,
naopak ze pachatel (pfevazné méné zavaznych forem nenéavistného
jednani, napt. verbalnich) bude okolim minimalné ml¢ky podporovan,
resp. obét bude prehlizena ¢i ignorovana. Tento pocit Ize dokreslit
vypovédi klientky: ,,Spolu se suym druhem a pilrocnim synem jsem nastou-
pila do autobusu MHD, se synem jsem se posadila na volnou sedacku, na coZ
do mé spolucestujici vedle mé hrubé stréil s prijpovidkou o ,éernejch svinich*
tak, Ze mi dité skovo vypadlo z ruky do ulicky. Ostatni cestujici délali, Ze si ni-
Ceho nevsimli; mij druh se vsak divrazné zeptal, co to mélo znamenat, a zacal
se hddat s ,utocnikem’. PrestoZe vSichni kolem vidéli, co se mohlo stdt s na-
Sim ditétem, cely autobus se postavil na jeho stranu, vlastné vsichni cestujici
na nds vulgdrné kriceli. Spor rdzné ukondil #idi¢ autobusu, ktery zastavil
a prikdzal ndm vystoupit pod pohrizkou, Ze jinak na nds zavold policii...“



Nastinény fenomén, ve spojeni se zkusenostmi ptislu§nikd ohro-
zenych komunit, se projevuje v nechuti ttok oznamit. Obéti se oba-
vaji, Ze ozndmeni Gtoku neprinese zadné feSeni, nedivéiuji staitnim
organim (zejména policii). Pfedpokladaji, ze policie se ozndmenim
nebude zabyvat, odlozi ho nebo bude naopak podeziivat obét, ze si
véc vymyslela nebo Ze aGtok vyprovokovala ¢i byla dokonce sama pa-
chatelem (pfitom vychézeji z vlastnich zku$enosti nebo zkusSenosti
jinych pfislusnikd komunity — maji z minulosti zkuSenost pravé s ta-
kovym postupem). Navic se obéavaji xenofobniho pfistupu policista,
zejména u nékterych skupin je ozndmeni Gtoku spojeno s nechténym
odhalenim své skupinové pfislusnosti (napt. coming-out homosexué-
14). Ocekavaji necitlivy pfistup policistdl, v nékterych pripadech téz je-
jich nechut pouctit je o pravech nebo jim pouze vysvétlit, co se ve véci
déje. Obavaji se, ze jim nebude zajisténa ochrana pred pachatelem.
Pritom tyto jejich obavy vychazeji z jejich vlastnich zkuSenosti, pripad-
né ze sdilenych zkuSenosti pfedavanych v komunitach, zaroven jsou
téz objektivizované dostupnymi, napf. statistickymi daty. Zakladni
charakteristiky, které se projevuji v jednani a pfistupu organt ¢innych
v trestnim fizeni (a nejen jejich) ve vécech nésili motivovaného nené-
visti, jsou:

Marginalizace: Castou praxi je nevénovani pozornosti méné za-
vaznym formam nendvistného jednani, napt. verbalnimu nasili. Orga-
ny ¢inné v trestnim fizeni timto postupem nejenze ignoruji dopady,
které ma takovéto jednani na obéti, resp. obét ponechéavaji ve svych
traumatech zcela ,,opusténou®, navic zanedbévaji preventivni roli, jiz
maji plnit. Pfitom prave verbalni formy nenavistného jednéni jsou Cas-
to jen vychodiskem pro nasili fyzické.

Piiklad z kasuistiky: Béhem nocni bojovky na icastniky taboru, romské déti
od 5 do 17 let, pok¥ikovali nendvistné opili mladistoi ndvstévnici restaurace
(tdhnéte, vy éerny huby a negfi; cikdni do plynu, jdeme na né, at tdhnou
odsud). Déti, ale i dospéli vedouci byli v Soku, déti $ly spdt v botdch a obleceni
z obavy, Ze budou muset utikat. Privoland policejni hlidka byla arogantni, po-
skozenym ozndmila ,,pioc jste nds volali, kdyz vds nikdo nenapadl®, dtoéniky
nelegitimovala, nechala rozutéct.



Marginalizace je ovSem spojena s ataky nisili motivovaného
nendavisti i u forem velmi zavaznych. Typicky se odrdzi v neochoté
orgdnt Cinnych v trestnim fizeni kvalifikovat nenavistny motiv jed-
nani jako divod pro posouzeni jednani jako zavaznéjsiho trestného
¢inu, piipadné jako pfitézujici okolnost, nebo vibec jednani (zvlaste
u méné zavaznych forem) kvalifikovat jako trestny ¢in. Pfes objektivni
zkuSenosti prislusnikd ohrozenych komunit s nasilim motivovanym
nendvisti tak dle oficidlnich statistik (viz Informace o problematice ex-
tremismu na izemi CR, www.mvcr.cz) bylo napf. v roce 2008 spachéno
217 takovych trestnych ¢ind. V soucasné dobé¢ ptitom nejsou dostupné
alternativni statistiky, Ize proto pouze odhadovat, jaka je mira latentni
kriminality motivované nendvisti, v tomto kontextu myslena latence
ve smyslu radné a odpovidajici kvalifikace provedené orginy ¢innymi
v trestnim fizeni.

Marginalizaci pak neni tfeba sledovat pouze u organt ¢innych
v trestnim fizeni, ale rovnéz u Siroké spolec¢nosti, zvlasté pak v médi-
ich ¢i v prohlasenich nékterych politikt. Prikladem z posledni doby
budiz prohlaseni senatorky Liany Janac¢kové ke zharskému atoku v os-
travské osadé Bedriska, kterd v oficidlnim prohlaSeni zcela neptistojné
utodila na obéti itoku tvrzenimi o jejich tidajné zadluzenosti, zejména
vSak neprimymi spekulacemi o tom, ze Gtok samy fingovaly.

Ze zkuSenosti osob ohrozenych nasilim motivovanym nendavisti
pak dale vyplyva, Ze jsou v jednani s organy ¢innymi v trestnim fizeni
(ovSem i zde téZ ze strany Siroké spole¢nosti) vystavovani sekundarni
viktimizaci ve spojeni s pfedsudky jednajicich osob. Prave v piipadé
tohoto typu nasili jsou obéti konfrontovany s nedtvérou, zda se jed-
nani vibec stalo, pfipadné nakolik si Gtok zptsobily ¢i spoluzavinily
samy. Navic jsou konfrontovany s pfedsudky vici své skupinové pii-
slusnosti; obava obéti z vysméchu pfi podani oznidmeni, namisto za-
douci opory, je vyznamnou piekizkou pro oznameni Gtoku.

Postaveni obéti nésili motivovaného nenavisti je tedy, v kontextu
vySe uvedeného, vyrazné slabé a lze povazovat za krajné zadouci, aby
jim byla poskytovana podpora, a to nejen formou optimalizace pravni
Upravy a trestné pravni praxe ve sméru akcentujicim obét, resp. prin-
cipy restorativni justice, nybrz téZ aby byla zvazovéana specifika této
skupiny obéti.



Pomoc obétem nasili
z nenavisti je v Cesku

Pavel Eichler

Udalosti po zhéfském tGtoku neonacistd ve Vitkove na Opavsku
ukazuji, jak Zalostna je v Cesku péde o obéti nésili z nendvisti, hate
crime. Prestoze se nejraznéjsi lidé touto disciplinou zabyvaji jiz témér
dvacet let, az dosud u nés neexistovala zadna ucelena koncepce pomo-
ci napadenym. Nutno v Gvodu zdlraznit, Ze podil na tom ma jak lhos-
tejnd spolecnost, tak stat, ktery tuto ¢innost nepochopitelné témér
ignoruje. Kazdy ¢lovék ma pravo se projevovat, jak uzné za vhodné, je
to jeden ze zékladni pilifd demokracie, svobodné a tolerantni spolec-
nosti. ,,Obéti ndsili z nendvisti je kazdy, kdo byl napaden z divvodu néjaké
osobnostni charakteristiky, “ ¥k pravnicka Klara Kalibova z nevladni or-
ganizace In IUSTITIA. Ce$ti ochrinci lidskych prav si viak o tak rozvi-
nuté diskusi, jakou vedou ve Spojeném kréalovstvi nebo v USA, m@zou
nechat zatim jen zdat.

Prvni zminky o uvazovini nad ochranou obéti nésili z nenavisti
na vladni Grovni se sice na vefejnost dostaly uz v roce 1995, kdy skupi-
na neonacistd zavrazdila Tibora Berkiho, ale prvni neziskové organiza-
ce realné se specializujici na tuto problematiku, zmitiovana In TUSTI-
TIA, vznikla teprve pred rokem a ptl. ,, BohuZel se ndm i dvacet let po re-
voluci, po dvaceti letech rozvoje neziskového sektoru u nds, podatilo najit diru
na trhu. Z hlediska obrazu o CR z vnéjsku je to ale katastrofa, “ povzdychla
si Kalibova. Do vrazdy Tibora Berkiho ovSem uZ v Cesku, potaZmo
Ceskoslovensku, zemfelo nejméné devét lidi, obéti nésili z nenavisti.
Nutno podotknout, ze kdyz vlada tehdej$iho premiéra Véclava Klau-
se pijimala usneseni k Informaci o projevech extremistickych postoja
v Ceské republice, bylo to ¢tyfi roky po prvni rasistickém pogromu
u nas. V Lipkové¢ na Klatovsku tficetihlava skupina fasisticky smy$leji-
cich skinheadt ubila k smrti dvaadvacetiletého Roma Emila Bendika.

Kratce na to, po vrazd¢ Filipa Venclika v #{jnu 1993 v prazském
metru, se spontanné v reakci na vzristajici nasili ve spole¢nosti zfor-
movalo Hnuti ob¢anské solidarity a tolerance HOST, prvni nevladni



sdruzeni, majici za cil pracovat pro obéti nejriznéjsi perzekuce. Lidé
kolem aktivistl Stanislava Pence, Jakuba Poldka nebo Petra Uhla si
dali za cil propagovat nenésili, monitorovat socidlni situaci a poskyto-
vat pravni ochranu a poradenstvi. , HOST si mezi mnoha jinymi cili sta-
novil i zviditelnéni existence diskriminacnich tendenct ve spolecnosti a snazi
se prostiednictvim svého Informacniho servisu upozoriovat na jejich nevese-
ni. Hnuti se snaZi sledovat jednotlivé piipady a reakci stdtwni sprdvy a policie
a ve spoluprdci se sdélovacimi prostiedky zverejiiovat vysledky svych Setvent,
stoji v jeho stanovach.

Jeden ze zakladateld hnuti Petr Uhl ovSem s odstupem mnoha
let hodnoti jeho ¢innost pomérné kriticky. ,,Byl jsem tam asi rok, pro-
toze neméli Zadné vnitini stanovy, nedokdzali se na nécem dohodnout a nic
respektovat. “ Nicméné minimdlné roli Stanislava Pence hodnoti velmi
kladné. ,, Délal to velmi peclivé, mél dobvé styky s policisty, z nichZ nékteri si
uz tehdy uvédomovali, Ze je potieba néco takového délat. Proni monitoring
se zabyval vasistickymi itoky, “ vzpomina Uhl, za totality spoluzakladatel
Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych, po listopadu 1989 posla-
nec Federalniho shromézdéni.

Nenavist je v mensing, ale vic vidét

A¢ se po takzvané sametové revoluci zdalo, Ze spole¢nost uvol-
néna od komunistického sevieni, obohacena o demokracii a svobodu,
bude i tolerantni, brzy se ukézalo, Ze je to naivni pfedstava. ,, Brzy po lis-
topadu se zietelné viditelnym vyrazem toho nejhorsiho a nejuboZejsiho v eské
spolecnosti stalo snadno zmanipulovatelné a zfasizované skinheadské hnuti.
To, co zacalo jako snaha piekonat komplexy ménécennosti a obavy ze ztrdty
socidlnich jistot, vyustilo v agresivni smés starych a novych primitionich re-
sentimentii — antisemitismu, rasismu a xenqfobie, a nakonec ve vice méné
otevireny neonacismus. Teréem ndsilnych dtokit a pronimi obétmi se stali
hned od pocdtku devadesdtych let p¥islusnici mensin — vsichni lidé jiné barvy
pleti, Zidé, Romové atd. Okdzaly divraz na tzv. druhotné ctnosti jako kdzer:
a porddek, kult sily a viidcovské autority jim zajistil podporu znacné &dsti ve-
vejnosti i politického spektra. Kdyz zadali organizovat pravidelné a soustavné
utoky na , cikdny a jiné cerné huby, pankdce, bezdomovce* a na tzo. neprizpi-
sobivé vitbec, spousta lidi jim oteviené fandila a priznivé se o nich vyjadiovaly
celebrity od doktora Slddka aZ po profesora Klause, “ zavzpominal nedavno
v Casopise Novy prostor Jakub Polék, jedna z nejvyznamnéjsich postav
angazujici se ochran¢ lidskych prav, na zacatek 90. let.



Z pohledu vymahani lidskych prav byly udalosti v listopadu 1989
dtlezitym milnikem. Lidskopravni aktivisté za svou Cinnost piestali
byt perzekvovani. Své aktivity navic mohli rozsifit. Spole¢nost si zaca-
la uvédomovat, Ze ndsili z nendvisti mad mnohem vic rovin, nez se zda-
lo. Uz to nebyly jen ,,nahanécky manicek®, véticich ¢i politicky nepo-
hodlnych. Lidé si po otevieni hranic na zapad v§imali, Ze problém je
také rasismus ¢i homofobie. Dtlezité bylo, Ze v ¢innosti pokracovaly
vyznamné osobnosti, jako je Petr Uhl, pro kterého bylo zvlastni mo-
tivaci, ze pred listopadem 1989 se néco jako ochrana pted rasismem
praktikovat nedalo. ,,Hlavnim divodem byl ale docela normdlni presah
obrany lidskych prdv. Ten, kdo uZivd, vyzyod, schvaluje nebo pripravuje nd-
sili, jednd z mého hlediska protispolecensky a je zapotiebi se tomu postavit.
UZ za minulého reZimu trestni zdkon takové jedndni povazoval za trestné,“
vysvétluje Uhl.

V novém, svobodném zfizeni navic mohl ovliviiovat udélosti
z pozice hybatele. Jako poslanec tehdej$iho Federalniho shromazdéni
se podilel na tvorbé novych zakont. ,,Z Vyboru na obranu nespravedlivé
stthanych jsme méli zkuSenost, Ze si staci ddvat pozov. Ve Federdlnim shro-
mdzdént jsem se snazil, aby extremismus byl formulovdn jasné jako wndsili
z nendvisti a ne jako néjaky, ismus‘. Byl jsem rdd, Ze Ustavni soud po revolu-
ci zrusil novelu paragrafu Podpora hnuti smétujici k potlacent prdv a svobod
clovéka a Propagace hnuti smétujici k potlacent prdv a svobod élovéka, pro-
toZe tam byl jen komunismus a fasismus. Byl jsem vdd, protoZe ostatni, ismy*
se tam nevejdou.

Piesvédceni byvalého politického vézné Uhla, ze ani po sameto-
vé revoluci neni mozné rezignovat na boj za lidska prava, umocnila
i napadeni jeho syna neonacisty a nasledné vySetfovani incidentu po-
licii. ,Mldtili ho na ulici skini a nutili ho, at ¥ekne, Ze je Zid. Sel jsem pak
s nim na vyslech a vySetfovatel se nds ptal: Vy jste Zidi? Muj sedmndctilety
syn se na mé obrdtil, jestli na takovou otdzku musi odpovédét. A ja mél tako-
vou radost, Ze kluk md vyssi praoni védomi nez vysetiovatel. “ Tento pribéh
nazorné popisuje ,bézné“ chovani polistopadovych policistd. Misto,
aby se se vSi vervou pustili do vySetfovani zavazného trestného ¢inu,
otazkami zjiStovali, zda si obét za viktimizaci ,nemize sama“.

Podle Uhla k pfijeti celé fady lidskopravnich norem v Ceskoslo-
vensku a pozdé&ji Cesku pomohla OSN. ,Na jeji pidé vznikly pakty pro
ochvanu obéti ndsili z nendvisti a také zdvazky pvijaté v rdmci spoluprdce
s EU. Ta nutila CR, aby prijala prdoni dpravy, podle kterych by byl trestny
verbdlni hate crime. Tam je cely blok dmluv, “ podotyka ex-spolupracovnik
Komise Organizace spojenych narodd pro lidskd prava v letech 1991
az 2001.



To, co Uhl prosazoval do pravnich norem, se Jakub Polak snazil
realizovat v praxi. Z jeho zkuSenosti a vypovédi je patrné, Ze to Casto
byl velmi niro¢ny boj. Terénni pracovnici, dobrovolni aktivisté, ktet{
se sami obétem nabidli coby zastupci, narazeli na neprostupnou hraz,
kdy se vzajemné kryli policisté, se statnim zastupcem v zadech. , Trestni
prdvo, jak vam piipusti lidé znali véci, pat¥i k nejzpolitizovanéjsim prdvnim
odvétvim. Poclinaje vybérem osob pachatelit a druhii trestné éinnosti, na néz
se soustreduje policie, pires manipulaci s ditkazy, nevyhybajici se ani fabriko-
vdni umélych, pres objedndvdni tendencnich znaleckych posudki, azZ po zce-
la subjektioni pristup soudcii, projevujici se vozlisnosti vynesenych rozsudki
v obdobwnych pripadech. Soudy jsou navzdory vsem proklamacim o nezdvis-
losti velice citlivé na prevlddajici politickou viili a nékdy i vefejné minéni,“
popsal Poldk Novému prostoru.

Polak tak musel prochazet vypovédi a znalecké posudky, které v né-
kterych pfipadech jeho mandantt podle néj byly do zna¢né miry zfal$o-
vané. Hodné sil ho stalo najit pravé, objektivni dikazy, donutit policii
k vyslechnuti ptivodné opominutych svédkd, presvédcit je ke svédectvi.

Zacarovany kruh

Dnes téméf Sedesatilety Jakub Polak nebyl jedinym, kdo se od po-
¢atku 90. let zabyval pfimou, terénni pomoci obétem nésili z nenavisti.
Velmi aktivni je v tom také Markus Pape, osmactyticetilety némecky
sociolog ptaisobici v Cesku. K této problematice se dostal v rdmci prace
pro Evropské stiedisko pro prava Romt, pro které reserSoval ptipady
rasistickych Utokd a shanél pravniky napadenym ¢i pozistalym Ro-
mtm. ,,Ceskd republika nemd monopol na rasistické vitoky ¢i diskriminaci
na zdakladé etwicity. V dalsich zemich je takovych piipadit mnohem vic,“ upo-
zornuje Pape. ,Pro budoucnost ale hodné zdleZi na tom, jak se k jednotlivé-
mu pripadu postavi spolecnost, zda uddlost bere jako néco, normdlniho, nebo
s tim néco udéld, “ podotyka.

Za nejvétsi hrozbu v tomto pfipadé povazuje pfistup organt,
které maji na dodrZovani prava dohliZet nebo ho vyméhat. V Cesku
je podle néj stale pomérné znacéné nebezpedi, Ze incident dostanou
na stil policisté, statni zastupci nebo soudci, ktefi budou sami latent-
ni rasisté. ,, Udélaji tak vSechno proto, aby piipad zahvdli do autu. Pokud
obéti nemaji prdoni pomoc, je to pomérné jednoduché, “ varuje Pape.

Dét obétem nasili z nendvisti nadéji, ze pachatel bude po pravu
potrestan a zZe skutek neskondi mezi ,klukovinami, vytrznostmi®, je
podle Papeho nesmirné dalezité. Lehdi klasifikace postizenym bere di-
véru, Ze Ziji v pravnim staté&. ,, Vyvoldvd to v nich naprostou zoufalost. Cas-
to tito lidé bud emigruji, nebo zacnou vé¥it, Ze zdkon a stdt jsou jen na strané



druhych. V tomto pripadé hlavné mladé obéti zacnou také pdchat trestnou
Cinnost. FJe to zacarovany kruh, ktery vyvoldvd fetézové reakce a v jinjch ze-
mich vedl napviklad k obéanskym vdlkdm,“ pfipomina Pape.

On, Uhl i Polék se shoduji na nékolika vécech. Nejpodstatnéjsi je
spravny vyklad prava — naptiklad Uhl se mu vénoval v komunistickych
zalafich — a pfitdhnout zdjem médii. ,Jen co nejsiveji pojatd podpiirnd
kampan miiZe pomoci zordtit predpojaté postoje a snad i donutit prislusné
orgdny ke skutecnému hleddni pravdy, “ poznamenéva Jakub Polak. , Vét-
Sinou plati, Ze kdyZ je néjaky pvipad dobie medializovdn, vSichni si daji vic
pozor na vlastni chovdni. O vétsiné pripadi ale spolecnost nevi vitbec wic.
Casto si clovék, ktery se zajimd o obéti, miZe sdm udélat obrdzek jejich utr-
pent, kdyZ pdtrd po jednotlivych detailech utoku, kdyz se dokdZe vZit do citit
napadenych, “ dodava Pape.

Na nejzndméj$im pfipadu némeckého sociologa ptsobiciho
v Cesku z posledni doby, takzvané kauzy Vitkov, to je vidét nejzanéji.
Den pred vyrod¢im narozeni Adolfa Hitlera ¢tyfi mladici z Opavska vy-
palili dim romské rodiny a vazné zranili tehdy ani ne dvouletou divku.
Az tento hriizny ¢in statni orgény zalarmoval k dikladnému prosSetieni
zhatského atoku. Policie zjistila, ze ho naplanovala a provedla ¢tvefice
mladych, aktivnich neonacistd. ,Abychom udélali néco zlého cikdniim,“
ptiznal jeden z nich u soudu motiv dtoku.

Markus Pape v této souvislosti upozornuje, ze zharstvi ve Vitko-
vé predchézelo nékolik podobnych atak(. Podle Papeho prave jejich
$patni kvalifikace nakonec vedla k utrpeni zranéné divenky a jeji rodi-
ny. ,,Kdyby policie a stdtni zdstupce kvalifikoval kaZdy Zhdvsky dtok na obyd-
leny divm jako pokus o vraZdu, tak by mohla napriklad nasadit odposlechy
a snadnéji odhalit pachatele,“ zlobi se Pape.

Toto je vSak pouze jedna stranka mince. Medialni tlak maze v radé
pfipadd obétem nésili z nenavisti ublizit, prohloubit jejich viktimiza-
ci, znesnadnit vyrovnani se s nisledky trestného ¢inu, emo¢né je vysilit.
Muze také ztizit praci nevladnich organizaci, které jednaji s organy stat-
ni spravy a samospravy ve prospéch postizenych. ,,Nasi alfou a omegou je
zdjem klientely. Ze zkuSenosti vime, jak mize medialni tlak, zejména na malém
mésté, pisobit. Proto vZdy nase klienty informujeme o tom, jaké disledky mize
medializace mit. Nechdvdme je roghodnout, jejich rozhodnutim se pak ¥idi-
me. Nasim primdrnim cilem neni dostat do vézeni pachatele trestné éinnosti,
od toho je tu policie, ale zajistit uplatnéni vsech prdv lidem, ktert utrpéli djmu
v diisledku incidentu z nendvisti. “ vidi situaci z odli§né perspektivy Klara
Kalibova, zastupkyné pomahajici nevladni organizace.

Podle ni by se medializace méla vyuzivat tam, kde vSechny ostat-
ni néstroje selhaly, a to vZdy po souhlasu klientely a zvazeni vSech rizik,
které sebou zviditelnéni pripadu pfinasi. Novinafi ptijedou a odjedou,
ale necitlivym zdsahem mohou kiehky socialni smir vyhrotit.



Hlavni problém - financovani

Markus Pape je jednim z prvnich Ceskych ,vySetfovatelG“ nasi-
li z nenavisti na hlavni pracovni Gvazek. Jeho nejvét§im nepfitelem
ovSem nebyva neprostupnd hraz mlceni svédkd nebo poskozenych,
ale nedostatek financi. ,,Na rocéni provoz bych potieboval sta tisice korun.
Za ty bych obstaral prdoni a humanitdrni pomoc obétem, monitoring verbdl-
nich i fyzickych titoki a jejich medializovdnt, “ vypocitava Pape.

Nedostatek penéz v tomto odvétvi neziskového sektoru se pode-
pisuje také na nedostatecném poctu pravniki, ktefi by se obétem néa-
sili z nenévisti vénovali. Pfitom je to pfilezitost predevsim pro Cerstvé
absolventy pravnickych fakult. ,,V této oblasti jsou velmi omezené moZnosti
realizovat praxi. Cesky neziskovy sektor se obecné potykd s nedostatkem pe-
néz. Nase sdruzeni se od svého vzniku potykd s nemalymi financénimi problé-
my. Profesiondlni kapacity bychom méli, oblast naseho zdjmu nabizi lidem
s prdvnim vzdéldnim, a nejen s nim, zajimavou prdci, ale plat neodpovidd
jejich vysokoskolské kvalifikaci, “ ¥ika pravnicka Klara Kalibova, hlava ne-
vladni organizace In IUSTITIA. Ta uz rok a pul poskytuje bezplatnou
pravni pomoc lidem, ktefi byli napadeni z dvodu své domnélé nebo
skute¢né rasy, etnické nebo narodnostni pfislu$nosti, sexualni orien-
tace nebo identity, pohlavi, véku, zdravotniho stavu, ndbozZenstvi, viry,
vyznani nebo skutecnosti, Ze jsou bez vyznani, politickému presvédce-
ni, subkulturni prislu$nosti nebo pfislusnosti k nékteré dalsi socialni
skuping, jak zni jimi pouzivana definice nasili z nenavisti.

»Nez vznikla In IUSTITIA, tak jiné podobné centrum meexistovalo.
Diwod je jednoduchy — trestni vizeni nikoho nezajimalo. Liga lidskych prdv
se sice zajimala o vztah policie k mensindm, pripadné ndrazové vesili jednotli-
vé pripady, komplexné se tomu ale nevénovali. Je velmi tézké udrzet takovou
organizaci, aby byla Zivotaschopnd delsi dobu, “ poukazuje Kalibova na té-
m¢éf neexistujici tradici donatorstvi, z néjz bez probléma Ziji podobné
organizace na Zapadé. ,Je to nefér ke klientiim. Kdybychom byli klasickd
prdoni firma, tak jsme velmi dspésni, protoZe nds poptdod velkd spousta
lidi. Ale nasi klienti si nemiizou dovolit si nase sluzby platit,“ dodava Klara
Kalibova.



Neziskovky, jakou Fidi, maji velmi omezené moznosti na zisk
grantu. Rozpodet Utadu ministra pro lidsk4 prava je nicotny a silové
resorty, které nabizeji finance, jsou pro pracovniky nevladniho sekto-
ru seri6zné se zabyvajici pomoci obétem nasili z nenévisti, pripadné
bezpeénostnimi otdzkami souvisejicimi s neonacismem a nasilnym ra-
sismem nepftijatelné. , Mdme vnitini bariéru brdt penize od silovych minis-
terstev, konkrétné onitra. Stali bychom se nedioéryhodnymi pro nékteré kon-
krétni skupiny nasich klientd, ktett maji z jiného kontextu Spatné zkusenosti
s timto vesortem, pripadné s policii. Protoze chceme pomdhat jak alternationi
mlddezi, tak irregulérnim migrantiim, zvolili jsme dobrovolné cestu nefinan-
covdni nast éinnosti z vozpoctu vnitra. Etablované zahraniéni nevlddni ovga-
nizace, napviklad Southern Poverty Law Center a Anti-Defamation League,
také nebevou penize od stdtu, ale z dotaci, kulturnich aktivit a individudl-
nich dondtori. Jsou nadmiru vspéSni a vice nez 40, respektive témér 100 let,
soucdsti obéanské spolecnosti, “ diva se Kalibové do ciziny. Cesky nevladni
sektor pfesto hodnoti velmi kladné. Dostatek expertt a expertek nepo-
chybné ma. , Nevlddni organizace a moZnosti, které ddvaji, piitahuji osob-
nosti, které chtéji situaci ménit a vymyslet nové ptistupy k zabéhlym, ne vZdy
ale spravedlivym praktikdm. Prdvnici a prdonicky Ligy lidskych prdv, Ekolo-
gického prdontho servisu, Organizace pro pomoc upvchlikivm nebo Poradny
pro obéanstoi, obéanskd a lidskd prdo prosadili neuvévitelné véci ve prospéch
celé spolecnosti, o kterych se mdlo vi, “ vypocitava Kalibova.

Na cesté k profesionalizaci?

Také jeji In TUSTITIA je i pfes omezené moznosti pomérné
uspésnd. Kalibova zacinala s monitoringem krajné pravicové scény
s vyznamnym aktivistou Ondfejem Caklem. Sledovala trendy neona-
cistd, nacionalista a fasistli, provadéla terénni vyzkum. , ProtoZe jsem
prdvnicka, tak mé vZdy zajimalo, jak mé znalosti v této oblasti vyuZit. Pii tom
jsem dospéla k ndzoru, Ze je nutnéjsi vénovat se obétem ndsili z nendvisti, “
vysvétluje Kalibova. Vyvraci i ustdlenou, ale mylnou pfedstavu o tom,
Ze nasili z nenavisti se az na vyjimky dopoustéji neonacisté. Ke své-
mu prekvapeni v zahrani¢nich vyzkumech zjistila, Ze jen 10 az 15 pro-
cent pachatelt nésili z nenavisti se rekrutuje z krajné pravicové scény.
V Cesku, kde se socidlni védy nésili z nen4visti dlouhodobé& nevénuj,
bude situace obdobnai.



,»V nékterych pripadech se ndm podavilo dosdhnout piekvalifikace trest-
né ¢innosti a vnést do ni nendvistny motiv. Nékteri klienti po konzultacich
s ndmi se rozhodli napadeni vesit trestni cestou, coZ by pred tim neudélali,
protoze méli Spatnou zkusSenost s policii. My je ale nemotivujeme, protoZe
zndme prostiedi. Nase role je vict jim, co to obndsi jit podat trestni ozndment,
Ze to muZe byt traumatizujici, kolikrdt je éekd psychické vypéti a musi byt p¥i-
praveni na pomstu ze strany pachatele, “ popisuje uplynuly rok pravnicka.

Vétsinu klientG In TUSTITIA, aZz devadesat procent, tvofi Romo-
vé. Je to ale z divodu, ze organizace Gzce spolupracuje predevs$im
s romskymi sdruzenimi a je vidét na jejich webovych strankach, ¢asto
si o jeji existenci Romové sami feknou mezi sebou. Obéti nasili z nena-
visti je ovSem, jak je patrno z ivodu ¢lanku, mnohem vic. De facto se ji
muze stat kazdy. ,,Kdybychom chodili do vietnamské komunity, zabyvali
se alternationi mlddezi nebo gay a lesbickou komunitou, tak jsem si naprosto
jistd, Ze by se i z téchto skupin rekrutovalo velmi vysoké mnoZstoi dalsich kli-
enttl. Poskytujeme pomoc vsem. To, Ze je vétSina nasich klienti z minorit, je
odrazem stavu ve spolecnosti, “ vysvetluje Kalibova.

Trnem v oku je Kalibové pfistup nékterych aktivistl. Ti sice pod-
le ni méli v minulosti vyznamnou roli v poskytovani pomoci obétem
nésili z nenavisti, ale postupem casu, jak se vyvijela situace a poza-
davky na profesionalitu poskytovanych sluzeb se zvySovaly, jejich po-
moc se v urcitych ohledech stala problematickou. ,, UZ neni éas ani doba
na bezbiehy aktivismus z 90. let. Maji obrovské zdsluhy a diky nim se podavi-
lo pomoct mnoha lidem, ale v souéasné dobé uz na to neni prostor. Standardy
prdce s klientelou se za dvacet let rozvoje obéanské spolecnosti vyznamnym
zpiisobem zoysily a zménily. Je nutné, aby nevlddni organizace vystupova-
ly profesiondlné, k tomu patii i zodpovédnost viéi klientele a neuvévitelnd
sebekdzen jednotlivych pracoonikii a pracovnic pomdhajicich profesi. Také
vici ovgdniim stdtni sprdvy a policie je nutné vystupovat profesiondiné, ji-
nak se respektu k oprdonénym poZadavkivm nedockdme. Fe nutné pochopit,
Ze rozvinuty nevlddni sektor neni konkurentem stdtni moci, ale soucdsti roz-
vinuté demokracie, “ argumentuje Kalibova.



Jedna z nékolika ¢innosti, kterou stat poslednich dvacet let ne-
pochopitelné zanedbaval, byl monitoring a sbér dat o nasili z nenavis-
ti. A kdyz uz néjakou databézi vedl, tak pouze ohlasenych fyzickych
utokd policii. Na policejnich sluzebnach ale obéti narazily na Casto
neochotné ¢i v oboru nevzdélané policisty. O napadenych lidech, ktefi
pomoc represivnich slozek nevyhledali, se nikdo nedozvédél. Neéktetd
se policii neptihlasili pravé z divodu, Ze jejich blizky s ni mél §patnou
zku$enost. ,, Je sociologicky popsany fenomén, Ze se je nékteii policisté snazi
presvéddit, Ze se aZ tak nestalo nebo maji prijit zitra, za tyden. Druhd sku-
pina odrazovanych jsou ti, kterym policisté vymlouvaji, Ze nejsou obéti ndsili
z nendvisti, “ fikd mlada pravnicka.

Pohled do statistik ukaze, ze se v Cesku ro¢né stane piiblizné
tfi sta extremistickych ¢ind, z nichz je devadesat procent verbalniho
charakteru a zbytek pripadé na fyzické Gtoky. Tyto daje jsou ale velmi
nepresné, jak ukazuje zahranic¢ni zkuSenost. Kalibova, majic za sebou
praxi v zahrani¢i, poukazuje na nesrovnalosti mezi ¢eskymi tabulkami
a vysledky sbéru stejnych dat v cizin€. ,,Zahvaniéni vyzkumy poukazuji
na 90% latentnost.“ To znamen4, Ze o deviti z deseti pripada se nikdo
i z vySe popsanych divoda nedozvi. Jaké je feSeni? Neni jednoduché
a uz viibec neposkytuje zaruku snizeni latence. Klara Kalibova se uz
fadu let snazi zménit pfistup policie k obétem hate crime a zaroven
také v ramci moznosti tlacit na zastupce obzaloby a soudu. ,, Musi do-
statecné reflektovat motiv, “ apeluje pravnicka. Je to ovSem béh na dlou-
hou trat s mnoha ptikopy a ptekézkami. Navic, zd4 se, n¢ktefi rozhod-
¢i nepiskaji fér.



Policie
................. aobetinasili

Fivi Kopal

Na Gvod: zbavme se ,nenavistnych® pfivlastk

V posledni dobé& se v oblasti ochrany lidskych prav v Ceské
republice sklofiuje problematika zlo¢int z nendvisti (hate crimes).
Na tuto problematiku se specializuji rizné konference, nové publi-
kace, jako je tato, i nov¢ vznikla nevladni organizace In TUSTITIA.
Pro takovou pfilezitost jsem byl pozadan o sepsani ptispévku, ¢ehoz
si opravdu vazim. Je dobfe, Ze tragické udalosti roku 2009 v podobé
fady demonstraci a brutdlnich Gtokt neonacist proti Romim vybu-
dily rizné nevladni organizace a aktivisty k néjaké odpovédi. Jde pfi-
tom o aktivity podpofené vétsinou pro drtivou miru populace nevidi-
telnou vladni ,kampani“ proti rasismu, anebo projekty, jez v ramci
ochrany lidskych prav podporuji ¢eské, americké a némecké nadace.
Otazka je, jak velkou cilovou skupinu bude s to forma této odpovédi
ucinné a pozitivnim zpasobem déle inspirovat ke zméné. Mam o tom
totiZ pochybnosti i v souvislosti s policii, kterd ma zlepsit svoje fun-
govani vci obétem nésili. Proto bych se tématu rad zhostil metodou

»,0d obecnéjsiho ke zvla§tnimu“ s tim, ze budu stavét na svoji zkuSe-
nosti za minulych deset let.



Cesti bojovnici proti neonacismu nemaji radi slovo ,extremis-
mus“ pro jeho nedefinovatelnost. Vedle toho také pro jeho nespra-
vedlivé ¢asté medialni pouzivani pro nékteré staré i vékem mladé ka-
marady z jinych neZ neonacistickych nebo nacionalistickych iniciativ.
Ti v drtivé veétSiné pripadd nepouzivaji stejné formy nésili jako neona-
cisté a jsou spiSe povazovani za — nékdy trochu poblaznéné — idealis-
ty. Jako ,,bi¢ na nacky“ bylo tedy vybrano slovo ,nenévist“. Paradoxné
obdobné neuchopitelné a jesté zneuzitelnéj$i nez slovo extremismus.
Musim uptimné pfiznat, ze tématu, které je vymezeno slovem ,nené-
vist* nemtizu byt nikdy naklonén. A to ackoli ho - samoziejmé spise
v §ir§im kontextu, ale i tak nepfili§ promyslené¢ — pouzivaji mezina-
rodni instituce jako OBSE a jeji lidskopravni dimenze (ODIHR) nebo
specializovana oddéleni nevladnich organizaci jako naptiklad Human
Rights First'. Tedy instituce, s nimiz jsem si jinak vyménoval informa-
ce, osobné je navstivil a také mél moznost je vidét v akei.

Pro ozfejmeni neStastné optiky sugerované pojmem nendvist
pouzivam argument, ze daleko otfesnéjsi Ciny nez ty, jichz se do-
pousti v dne$ni dobé neonacisté, byly v oblasti mezinarodniho prava
a ochrany lidskych prav nazvany jiz béhem druhé svétové valky jako

»zlociny proti lidskosti“. Lidskost je pfesné ten pojem, ktery nabizi
alespon néjaky pfislib pozitivniho vyhledu do budoucnosti a apelu-
je na svédomi a my$lenku humanity. To z arbitrarniho predpokladu
0 nendvisti v cizich hlavach a povidani si o ni se toho moc dobrého
ani praktického neurodi. Toto konstatovani mi ovSem nebrani obecné
smeknout klobouk pfed odvahou a vytrvalosti vech lidi, ktefi se tim-
to tématem na zakladé svého nejlepsiho presvédceni a zajmu dlouho-
dobé zabyvaji.

1 www.humanrightsfirst.org/discrimination/pages.aspx?id=153



Vedlejsi Skody, )
které Siroce pojata hate crimes rétorika
pacha na svobodé projevu

Vedle sémantické Grovné jsou rozdily v nazorech asi dale dany
jinak postavenou hierarchii hodnot. Z mého pohledu vede neopatrné
uchopeni této problematiky chté nechté k omezovani svobody projevu.
To byva ve stifedni Evropé¢, fesici obdobné spolecenské problémy vétsi-
nou trochu nemotornou represi provadénou ne vzdy promyslené€ a taky
neochotné pracujicimi vefejnymi institucemi, stale dost nebezpecné.

V této souvislosti mé zarazila pracovni definice na interneto-
vé strance organizace In IUSTITIA, kterou jsem navstivil v dobrém
umyslu, abych se pfece jen pfi psani tohoto pfispévku trochu vic
vzdélal v tom, v jaké podobé jsou do Ceska prendseny novéjsi trendy,
které — musim pfiznat - jiz pfili§ nesleduji. Pfekvapilo mé, kdyz jsem
zjistil, Ze nékteré soucasné navrhy zachézi az tak daleko, ze jako nasili
z nendvisti ve vyhrocené poloze povazuji i neverbéalni symbol nebo
znak?! Rad bych navrhl v tomto kontextu do diskuse, jestli v takovém
pfipadé by nemohl byt za formu nenévistného nésili povazovéan i (To-
polanktv v poslanecké snémovné nebo Gottiv v televizi) zdvizeny
prostfednicek. Vzdyt pfece toto hrubé neslusné gesto (ackoli historic-
ky v§voj jeho vyznamu neni spojen naptiklad s nacismem) sméfovalo
proti skupiné osob s jinou politickou pfislusnosti nebo u Karla Gotta
ziejmé proti skupiné ,s jinym obdobnym znakem®, které chrani na-
vrzend definice.

2 Viz www.in-ius.cz/pracovni-definice.html: , Pracovni definice — Ndsili z nendvisti je jakékoli
ndsil, které sméfuje viici osobé, jejimu majetku nebo jiné hodnoté z ditvodu jejich skutecného
nebo domnélého vztahu, soundlezitosti, ndklonnosti, podpory nebo prislusnosti k urcité skupiné
osob. Nasili zahrnuje non-verbélni utoky (symboly, znaky, gesta), verbdlni iitoky (hanobeni,
podnécovdni), iitoky na majetek, pietni a ndboZenskd mista, zastraSovdni, vydirdni, vyhroZovd-
ni, Sikanu a kybersikanu, psychické a fyzické ndsili, zndsilnéni, usmrceni a dalsi podobné toky.
Skupina osob je takovd skupina lidi, které spojuji skutecné nebo domnélé znaky jako napviklad
rasa, ndrodnostni nebo etnicky pitvod, barva pleti, vira, ndboZenstvi nebo skutecnost, Ze jsou
bez vyzndni, pohlavi, vék, zdravotni stav, sexudlni ovientace, politickd prislusnost nebo piesvéd-
Ceni, prislusnost k socidlni skupiné nebo jiny obdobny znak. “ (Zvyraznil autor.)




Kriminalizace verbalnich vyktik v opilosti v hospodé, détinské-
ho dokazovani si urcité protisystémové kuraze pfi noSeni riznych na-
sivek v urcitém veku je tohoto jednani jen silné€j$im odstinem. Dopous-
tél se tedy Mirek Topolanek, v té dobé nejsilnéjsi politicky predstavitel
na$i zem¢, svymi vyroky s odkazem na dobu nacionélniho socialismu
a prostfednickovym gestem blbosti, neurvalosti, hrubé neslu$nosti
a podobné, nebo ptimo uz nésili z nenavisti? O co odsouzenihodnéj-
$1 je ,nésili z nenavisti“ ve formé zvednuté pravice priopilého sedm-
nactiletého nebo devatendctiletého kluka v hospodé? NemiuiZe to vést
k tivaham, zda bychom nem¢li — kdyz uz u nas nefunguje spolecensky
normotvornd vefejna diskuse — jak byvalého premiéra, tak mladika pro
jistotu za to jejich nésili z nendvisti zaviit? Slaba spole¢nost si pre-
ce potiebuje sama nad sebou posilit represivni ochranu, aby se sama
sebe nebala.

Vedle zlostnych, agresivnich, nasilnych ¢i pfipadné ptiblblych
projeva pocetné malych skupin neonacistd maze v této podobé zaci-
najici $iroké urcovani toho, co idajn¢ symbolizuje nenavistny nésilnik,
smétovat k omezovani historicky evropskou civilizaci vybojovanych
svobod a celospolecenskému zavadéni politické korektnosti branici
hovotit o citlivych tématech bez strachu ze sankce. Var uvnitf frustro-
vané spole¢nosti pak mize vykvasit v daleko vyhrocenéj$i podobé. Jen
o n&kolik let pozd&ji. Samoziejmé chipu, Ze pouZiti nové i v Cesku po-
pularnich termind jako ,,nenavist“ se zda byt jedinou odpovédi na ne-
prijemn¢ silné zakofenénou lhostejnost spolecnosti a neuvétitelné
dlouho trvajici bezmocnost primét stitni organy reagovat na brutalni
utoky motivované — slovy trestniho prava — zejména rasové. U nés sa-
moziejmé zejména proti Romim. Presto zastavam dlouhodobé nazor,
ze tudy cesta k uspéchu nepovede. Kuptikladu obéti rasové motivova-
nych Gtokd maji asi pravo Gto¢niky nendvidét. Otazka je, jak to jim ¢i
jejich okoli mize zlepsit pozitivné Zivot. Ostatni osoby by pak s timto
slovem mély nakladat pfi popisovani chovani jinych lidi s nejvy$si opa-
trnosti a zodpovédnosti.



Casto se trestné ¢iny a prestupky pachaji na zékladé rtizn& hlubo-
kych mindrakd, Gchylek, blbosti i krutosti. Nikde jsem se nedocetl, jak
velkou roli v nich hraje zrovna ,nenavist“, jak 1ze miru této nendavisti
oproti jinym rusivym emocim v hlavich (nebo snad srdcich?) Gtoénik
zm¢rit a jak nendvist v oblasti nejen prava, ale asi i psychologie, né-
jak prakticky definovat. Zda se, Ze to neumi ani ti psychologové. Psy-
cholog, ktery v publikaci pro statni spravu pietékajici slovem nenavist
ve vSech padech sklada sviij ¢lanek o psychologii obéti ,nenavistnych
pochodd” jen z fady definic na sebe Casto ani pfili§ nenavazujicich
pojmu, se prekvapivé pravé nendvisti samotné bez dal§iho v klidu vy-
hybas. Motivace k Gtoku na zékladé rasového nebo etnického pavodu
uZ v sob¢ nese urcitou objektivizaci nebo presnéj$i zaméteni, s nimz
se da pracovat, jak ukazuje judikatura narodnich i mezinarodnich
soudnich (a kvazisoudnich) organt. Co ale s obecné prezentovanou
nasilnou nenavisti hypoteticky zamétfenou vaci Siroké radé skupin.
Neni to uz opravdu moc?

Podpora zbytecné negace, nikoli vécné diskuse

Jeste silnéjs$i nez obavy o omezovani svobody projevu jsou moje
pochyby o pozitivnim dopadu negativné vymezovanych pojmt. Kdyz
se mysl lidi ve spole¢nosti pfili§ zaméfuje na silné negativni pojmy,
napomahd vytvaret krajné nevabné diskusni i pracovni prostiedi pro
feSeni problémi. Vysledkem je, Ze o téma se staraji povétSinou lidé
z razné hrdych undergroundovych okraji. To by bylo mozné pova-
zovat ze prirozené jesté tak pro dobu totality. V dne$ni dobé takto
diskutované a prezentované téma pro vét$inu lidi a ¢asto i pfimo oso-
by, které problémy z hlediska svého postaveni ve stitni spravé maji
nebo nékdy dokonce i chtéji fesit, je bohuzel uz jen komunikaéné tak
neptijemné, Ze se mu podvédomé nebo i védomé vyhybaji. Nebo k ni
pristupuji s nejvy$s§im odporem. Plati to samoziejmé i pro policisty,
kterymi se mam v tomto piispévku zabyvat. Coz vlastné celkem chépu,
i kdyz to nelze povazovat za chvalyhodné.

3 Roman Prochézka: Psychologie obéti nenavistnych pochodt, in NEZVANT HOSTE:
Sbornik texti pro mésta a obce, které se zamysleji nad moznosti aktioné brdnit
shromdzdénim z nendvisti, s. 82n. http://neziskovky.cz/_dataPublic/
attachments/4b34ce721afaecb361ac214a9bb3d6b4/Ne_zvani_hoste_web.pdf .
Na tuto publikaci jsem také narazil diky odkazu na strankach organizace In IUSTITIA.




V soucasnosti dokonce vznikaji jiz Gplné netstrojné slovni spo-
jeni, které nuti ,,nenavist“ nacpat pfehnan¢ i oproti zahrani¢ni hate
crime literatufe a rétorice kam jen to jde. Tfeba takové ,shromazdéni
z nenévisti“*. Pfredstavte si spojeni: jde se shromazdit z nenavisti, jdou
se shromazdit z nendvisti, jdete se shroméazdit z nenavisti atd. Takova-
to spojeni v publikacich, které jsou jim urCeny, samoziejmé nepfimo
vytvari atmosféru, kdy zastupci statnich organt a obci jes$té vice ne-
snasi nesmirné pro kulturu demokratického pravniho stitu prospésné
shromazdovaci pravo jako takové. Misto predpokladu racionalné odu-
vodnéného zasahu na zakladé¢ taxativné uvedenych ddévodi v zakoné
za konkrétnich okolnosti, tak nastupuje jiz dopfedu slovem nenavist
podbarvend emocionalni diskuse. Pokud bychom chtéli tento pojem
pouzivat objektivnéji, asi bychom museli opét obdobné oznacovat jiz
i kuptikladu plakaty, projevy a shroméazdéni dvou nejvét§ich politic-
kych stran. Tedy plakity CSSD z nendvisti, projev z nenévisti na shro-
mazdéni ODS z nenavisti apod. Jen v téchto pripadech predpokladana
nendvist (vétS§inou) nesméfuje proti mensinadm, kterych se musi nékdo
zastat, ale proti mocenskému protivnikovi, respektive otravuje atmo-
sféru v celé spole¢nosti. Utodi se oviem, a to dokonce ne pouhymi
symboly, ale pfimo verbalné¢, na ,skupiny osob s urcitou politickou
prislu$nosti“, jez by rovnéz spadaly do v§ezahrnujici pracovni definice
na webu organizace In TUSTITIA.

Pokud se bude v nazvech v§eho mozného inflacné naduzivat slo-
vo ,nenavist“, bude diskuse pfimo praskat negacemi. Tézko se vytvori
jakasi vysnénd ,,tolerantni“ spole¢nost. To se nemuze timto zptisobem
podarit. SpiSe naopak. Opakovéni termind o nendvisti navic bohuzel
veéts$inou nahrazuje v povétSinou deskriptivnich ¢lancich pfipadné na-
vrhy feSenf®. Ty se samoziejmé hledaji o dost hure.

Navic je otazka, nakolik je mozné slovo nenavist ,okupovat” jen
pro nésilné aktivity nackd (neonacist) a naci¢kd (nacionalistd), ktefi
se z nenavisti tedy, zda se, i shromazduji. Je nendasilny nacionalista ne-
bezpec¢néjsi a nenavistnéj$i nez ,autonomni® anarchisté nebo antifa-
sisté, ktefi v presile zmlati ,,jinak autonomniho* trockistu, komunistu
nebo nacionalistu boxerem a podobnymi pfedméty do bezvédomd, coz
si vyzada hospitalizaci (skute¢né piiklady z ¢eské praxe)?

4 Srov. obskurni zavér ndzvu v predeslé poznamce citované publikace ,,shromdzdéni
z nendvisti“ a fadu pasazi a nadpisd uvnitf této publikace (vyhledava¢ jich nasel
75 na 100 stranach, z nichz nékteré jsou volné, pramérné tedy vychazi zhruba
jedna ,nendvist na jednu stranku).

5 Ty v publikaci uvedené v pedeslych dvou poznamkach a slouzici jako negativni
ptiklad zdbavnou formou predstavil alespon pfispévek Michala Mazela
Cesta mlze vést i jinudy nez pfes paragrafy, s. 50-52.



Kdyz se napiSe, Ze nasilnym a nebezpec¢né zmatenym individuem
nemusi byt nutné¢ jen neonacista nebo nacionalista, pomaha se tim
nackim? Je vibec spravedlivé tyto véci zamlcovat? Uvidime, kam
az se tato debata posune a kdo vSechno se jesté bude nebo nebude
moci shromazdovat z divoda a pohnutek, které dopfedu urc¢i a de-
finuje stat nebo néjaky organ ¢i organizace za né¢j a kdo bude miru
nendavisti zavazné urcovat.

Pro to vSechno budu v tomto pfispévku psat obecné o obétech
nasili bez privlastkti nebo pracovat se spojenimi vymezenymi pro kon-
krétni pripady a skupiny presnéji.

Kriticky nastin pfistupu policisti
k pfipad@im nasili (zeyména na Romech)

Pfi feSeni pfipadl nasili se Liga lidskych prav setkavala s Thostej-
nosti az cynismem policistl, které je velice tézké donutit k néjaké akci.
A to nejen v ramci podceriované prevence, ale i v pripadé nutného
trestniho stihani tokd. Z pohledu policistd je neptili§ atraktivni pred-
stavou naplné jejich prace zejména jakakoli akce ve prospéch ,,cikana“.
Pocatek vySetiovani posledniho pfipadu hozeni zépalné ldhve do bytu
v Ostrave v beznu 2010 zatim, stejné jako fada minulych kauz, uka-
zuje, zZe kdyz nezemie nebo skoro nezemie malé dit¢ (Vitkov), nema
ohrozeni Zivota ,cikidna“ ¢i jeho rodiny pro Ceské policisty pfilis vel-
kou cenu®. Zvlast kdyz nejsou tlac¢eni do akce politicky nebo alespon
z policejniho prezidia. Vibec pfece nejde o to, jestli se nakonec uka-
ze, ze ¢in, ktery maji zacit promptné vySetfovat za pomoci nejlepsich
dostupnych kriminalistickych prostedkd a expert®, nemusel nakonec
byt pokus o vrazdu nebo rasové motivovany Gtok’. Tak to bohuzel ne-
ochotny predstavitel policie s patfi¢nymi pravomocemi ¢asto doptedu
v povicero medialné zndmych pfipadech predpokladal.

6 Tuto problematiku jsem vzhledem k osobnim zku$enostem s vySetfovanim podezieni
z trestnych ¢ind, kde je obéti Rom, shrnul jiz pred lety v nazvu ¢lanku Mrtvej cikén,
dobrej cikan, Novy Prostor, ¢. 109, 16. 9. 2002. Ten se zabyval pfistupem brnénskych
vySetfovacich organt k umrti romského ob¢ana Vladimira Pechy na policejni stanici
Malatova v Brné v roce 2002 (pfipad stéle ¢ekd na rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska préva, zda-li doslo ze strany ¢eskych statnich organt k poruSeni prava na Zivot).

7V aktualnim ostravském pripadé¢ se snazi jiné verze pfipadu domyslet
na zaklad¢ informaci od zapalnou lakvi napadené rodiny feditel
Vzajemného souziti, Kumar Vishwanathan www.romea.cz/romeatv/
index.phprid=detail&source=tn&vid=607459&detail=607459.




Urcité je potieba posilit motivaci a komunikaci policie v pfi-
padech zhéfstvi, nasili ¢i agresivné zlostnym Gtokdm proti Romtm.
Na nutnost obdobnych posunt ostatné upozoriuji opakované lid-
skopravni instituce pti Rad¢ Evropy a OSN, OBSE ¢i Agentura zaklad-
nich prév EU nejen smérem k Ceské republice, ale i k dal$im evrop-
skym statim. Obéti nasili z fad mensin nejsou pfilis hyckany na drtivé
vétSiné policejnich stanic v Evropé.

Zajimavé srovnani:
jak to bylo a je s pomoci obétem domaciho nasili

Policie v Ceské republice selhavala i pfi komunikaci s obé&tmi
domaciho nésili. V ramci Ligy lidskych prav se touto problematikou
léta zabyval intenzivni pravné a psychologicky zaméfeny poradensky
program pro obéti doméciho nésili. Z né¢ho v roce 2007 pak vznikla
nezavisla nevladni organizace Persefona. Je$t€ pied Ctyfmi ¢i péti lety
policie Casto povazovala utoky proti Zendm (podle dostupnych sta-
tistik predstavuji asi 97% piipadd domaciho nésili) za ,italsky model
rodinnych vztahG“. V konkrétnich pfipadech tak policisté vyslychali
v noci zbité zZeny s monoklem pod okem - které utekly v no¢ni kosili
v zoufalstvi se schovat na policejni stanici — v ¢ekarné pred dal§imi
osobami a poslali je po zbagatelizovani jejich prvnich n¢kolika vét
zp€t do bezpedi jejich spole¢ného piibytku s manzelem a podobné.
Pfesto si fadu véci policie nechala postupné zejména od nevladnich
organizaci bojujicich proti domicimu nasili vysvétlit. V regionech
se zakladaly pracovni a kontaktni skupiny s nevladnimi organizacemi
i zéstupci jinych organd samospravy, policisté se dokonce nechali $ko-
lit a opravdu se podafilo za pomérné kratkou dobu nékolika let jejich
pristup zménit. Samoziejmé i za pomoci nedavno pfijatého zakona
o domacim nésili, zavedeni novych skutkovych podstat do trestniho
zakoniku a institutu vykdzani upraveném v policejnim zékoné. I tak
se policie samoziejmé ani zde vzdy nevyhne podcenéni situace ¢i se-
lhani v jednotlivych pfipadech.



Obéti domaciho nésili se pfi prosazovani spole¢enskych zmén za-
stavaly komunika¢né ptipravené, jakoz i obecné medialné a spolecen-
sky celkem nekontroverzni organizace a osoby. A to i presto, Ze $kéla
nazortd na problém je $iroka i u nich a na fad¢ otazek se neshodnou.
Je totiZ spiSe jen uvnitf specializovanych nevladnich organizaci dobie
znamo, ze ideove i koncepné na otazku doméciho nasili pohlizi casto
jinak organizace sdruzené v koalici Koordona na strané jedné a Bily
kruh bezpedi na strané druhé. Tyto drobnéjsi rozpory ovSem nijak ne-
rozbijely zaméfeni na spoleny a vétsi $ifi prostiedk podporovatel-
ny cil. Kampan organizaci proti domécimu nasili tak byla pro ¢eskou
vefejnost piijatelna a kultivovana. Podporovaly ji svymi ¢lanky i Zeny-
-novinarky, a to nejen v politickych denicich ¢i tydenicich, ale i v desit-
kach ,lifestylovych casopisi“ pro ddmy. Navic bylo téma ilustrovano
tadou vzdy nove se vyskytujicich, vérohodnych a bohuzel ¢asto velmi
brutalnich pfibéht ze vsech regiond, které svou dlouhodobosti i in-
tenzitou nasili byly vétsinou krutéjs$i nez ojedinélejsi a jednorazovejsi
utoky na Romy. Domaciho nésili je ve spole¢nosti (ve vSech zemich
Evropy) totiz statisticky daleko vic nez rasové motivovaného nésili a je
z podstaty véci vétinou krutéjsi a dlouhodobéjsi. Casto se v ném pro-
jevuji i rysy sadismu. Tim problém brutilniho a dékladné nefeseného
nasili na Romech a jinych mens$inach nijak nebagatelizuji. Jen se sna-
zim popsat vice rozliSujicich aspektd, které se z raznych divoda radéji
nediskutuji.

Jiz jsem nékolikrat jinde uvedl®, Ze spole¢nou charakteristikou
problému nasili, a to v prvé radé domaciho, ale i rasové motivovaného,
je jakékoli absence zafizeni, kde by byla nésilnikiim (nikoli jen obétem,
jak je tomu logicky vétS§inou primarné zvykem) poskytovina profesio-
nélni psychologicka a socidlni pomoc. Nejlépe pfimo terapie. Nepo-
muze to u vSech pripadd. Je zde ale nadéje a hlavné zkuSenosti z téch
zemi, kde takova zafizeni existuji. Naopak, kdyz se bude k jakymkoli
osobam, zejména uz mladistvym, pfistupovat apriori represivné a ne-
gativné za jejich minulé skutky (a to nékdy i ,jen verbalni“ nebo snad
dokonce jen symboly a gesta, ozna¢ené navic hned jako ,,nenavistné®)
ochuzuje se spole¢nost zbyteéné o Sanci se n€kam pozitivnim zpliso-
bem posunout. Vedle prevence mohou uzky represivni pohled obo-
hatit i principy restorativni spravedlnosti, coZ nijak nezpochybniuje
nutnost pouziti represivnich prostfedkd v nejvaznéjsich pfipadech.

8 Viz napt. Jiff Kopal: Horké 1éto v oblasti lidskych prav, EXTRA Ligové noviny,
special Ligy lidskych prav pro léto 2009, s. 3.



Co vse zatim brani tomu,
aby policie byla schopna ziskat
cestu k obétem z fad Romi?

a) Celospolecenska neoblibenost Romu

»,Cikani“ jsou jak ve spole¢nosti, tak i u policie, ktera celospole-
Censké rysy jen zrcadli, nesrovnatelné méné oblibenou socidlni sku-
pinou nez ,zenské mlacené doma chlapem®. Vzdyt i snaha fikat jim
»Romové“ je stile vnimana jako neptipadny zasah do svobodné vol-
by oznacovani néjaké skupiny. Moje osobni zkuSenost je stale takova,
ze mimo Uzkou sféru nevladnich organizaci a oficidlnich projevi a jed-
nani zastupch statu i samospravy dél4 lidem ve viech regionech CR
problém viibec slovo ,,Rom“ vypustit z pusy. Lidé potvrzuji, Ze ve spo-
le¢nosti kamarada by vypadali jako aplni blbci, s nimiz by se nikdo
nebavil, kdyz by fekli misto ,,cikan“ nebo ,,cigan“ slovo ,Rom*“. Rov-
néz se v hovorové fedi stale s velkou oblibou udrzuje nélepka ,Cika-
nov“. Samoziejmé i mezi policisty, a to pro oznaceni neporadku nékde
obecné anebo oblasti — i neromské —, kde je prostredi, bydleni atd.
nevabnéjsi.

b) Setkani jiného druhu

Je potieba opét pro dokresleni spolecenské citlivosti problému
vyslovné uvést, Ze policisté se ¢asto s Romy setkavaji, a to v situacich,
které se v oblasti ochrany lidskych prav radéji nezminuji. V nich nejsou
Romové obétmi, ale pachateli trestné ¢innosti. I v takovych situacich
se pachatelé trestnych ¢ind odvolavaji na ,,svoje lidskéd prava“ a n¢kdy
i nespravedlivé natknou policisty z toho, zZe je ,diskriminuji“ nebo
ze jsou ,rasisté“. Takovou situaci zndmou policistim z jejich praxe
zobrazoval i Hiebejkav film Horem pddem, ktery mél asi jinak ambici
pusobit zejména na predsudky v ¢eské spole¢nosti. Obdobnymi pro-
jevy ze soudni sin€ mi svoji nechut k problematice ochrany lidskych
prav — a prav Romu obzvlast¢ — vysveétloval kupiikladu zastupce Soud-
covské unie CR. Stejné nelib& ostatné pohliZeji policisté na stiznosti
jinych obéti nasili ze strany neonacistd, jako jsou kuptikladu osoby
s piercingem a dredy, které ,,nezerou maso“. Ty jsou rovnéz — obdob-
né nespravedlivé a nepfijatelné jako v pripadé romskych obéti — bez



dalsi individualizace Casto povazovany predev§im za potizisty, kvili
nimz jdou v sobotu do kordonu na néjakou divnou demonstraci pro-
ti kdovi¢emu. Vedle celospolecenskych predsudka vysveétluji uvedené
piiklady (z pohledu priva a narokd na fadny vykon stitni spravy ne-
pfijatelnou) neochotu vySetfovat oznamené pripady, ob¢asny hruby
pristup a neschopnost empatie ¢i neprofesionalni generalizace a rasis-
mus u samotnych policista.

c¢) Tabu i pfi zavadéni community policing

Jak je romské téma pro spolupraci s policii nepfijemné, dosvéd-
¢uje i ¢innost dvou organizaci®, které se zabyvaji dilezitym a uzitec-
nym zavadénim tzv. community policing do praxe policie®. Zaméreni
na moznosti spoluprace policisti a Romt se zatim spiSe vyhybaji.
I kdyz vétSinu lidi napadne, ze aplikovani metody komunitniho poli-
cajtovani by praveé u préace policie s Romy mohlo mit Gspéch. Dokon-
ce by mohlo byt i jistym lakmusovym papirkem pfi méfeni dspéchu
jejiho zavedeni do praxe. Zastupcim téchto organizaci se ovSem ne-
lze divit. Chtit spolupracovat s policii a zaroven vznaset romské téma
narazi na hradbu nepochopeni, napéti nebo ml¢eni na mistni Grovni
jesté vice nez na trovni centralni. Navic se samotné tyto organizace
zamétuji predevsim na fadu zavaznych a systémovych probléma v na-
prosto zakladnim fungovani policie, takZe téma prevence nésili a ko-
munikace s Romy na mistni Grovni je vlastné¢ az nadstavba, jejiz feSeni
nepokladaji v prvnich fazich za praktické. Tento pristup nijak nekriti-
zuji, nebot ho chapu jako ¢asto nevyhnutelné takticky a skoro vzdycky
prakticky. Navic neni mozné nutit specialisty na komunitni policejni
préci zaobirat se Romy tehdy, kdyZ jim to nemusi byt blizké.

9 Centrum Pro Police — program Oteviené spole¢nosti a Spole¢né k bezpe¢i.

10 Komunitni policejni prace je pojem, ktery je podle jednoho z autorti nové publikace,
na niz spolupracovali pravnici Ligy lidskych prav a odbornici Centra Pro Police mozné
definovat na mnoho zpisobt. Pro Gcely citované publikace je podstatné, Ze ,,na mistni
drovni se projevuje hlavné tim, Ze konkrétni policisté piebiraji odpovédnost za bezpecnostni
situaci v daném vizemi a sami ji aktivné ovliviiuji. Nejen tim, Ze vySetiuji spdchané piestupky
a trestné Ciny, ale také tim, Ze prosazuji dlouhodobd a na konkrétni problémy zamévend opatie-
ni, kterd kriminalitu dokdZi odvracet a piedchdzet ji. V co nejsirsi mite pti hleddni téchto veseni
spolupracuji a usiluji o zapojeni vsech, jichZ se dany problém tykd nebo kteri jej mohou ovlivnit —
vedle ,pFirozenych’ partnerii (samosprdv, skol, obecnich policii) se miZe jednat o mistni podni-
katele, formdlni i neformdlni uskupent obéanii, neziskové organizace, cirkve apod.“ Kristyna
Foukalova, Michal ToSovsky, Jifi Kopal, Daniela Jasovska, Lucie Obrovska: Bezpecnost
a prdvo na mistni drovni: legislativni prosazovdni community policing po zméné zdkona
0 Policii Ceské republiky, Otevien4 spole¢nost — Centrum Pro Police, leden 2010, s. 6. -
Dostupny na www.pro-police.cz/press_release_attachments/12/
analyza-273-2008_leden2010.pdf.




d) Nedostate¢na aktivita
romskych a socidlnich nevladnich organizaci

Pfedchozi priklad jsem uvedl hlavné k ilustraci toho, jak tézké
je vlbec zacit policii stimulovat k tomu, aby zacala mit v oblasti pfed-
chazeni rasové motivovanym utokd a jejich vySetfovani vice pozitiv-
nich vysledkd. To jsem poznal i osobné ,takiikajic na nejvys$si Grovni®
ovSem az v poslednich letech. Liga lidskych prav 1éta pomahala a stéle
pomahd ocisténi policie od $patnych elementt podavanim trestnich
oznameni a vedenim strategickych kauz v pfipadech policejniho nasi-
li, coz, jak asi Ctenaf tusi, nebyly pfedeslé garnitury ve vedeni policie
uplné schopny ocenit. Vedle toho Liga prosazovala a nadéle prosazuje
ziizeni nezavislého vySetfovaciho organu pro vSechna trestni ozname-
ni a stiznosti na policisty. Ulohou Ligy tak nikdy nebylo a ani nemohlo
byt primarni soustfedéni na mékké formy spoluprace policie a Rom1.
Tam jsme vzdy vidéli prostor pro existujici romské ¢i na socialni sluzby
zaméfené organizace. Pfesto i tak se v poslednich letech otevielo vice
prostoru, abychom mohli zacit s vedenim policie trochu pfiméji ko-
munikovat, kdyz zminéné organizace toto téma neprosazovaly viibec
nebo ne dostate¢né disledné.

¢) Jak problém vidi vedeni policie

Diky laskavému pozvani Odboru kontroly a stiznosti Policejni-
ho prezidia jsem mél moznost opakované vznaset na téma spoluprice
Romu a policie otazky pfi jinak nesmirné otevienych jednanich s poli-
cejnim prezidentem Oldfichem Martint (v dubnu 2008 v Balkové a v 1j-
nu 2009 na Orliku). Je potfeba dodat, Ze na velice peclive pfipravené
setkani v roce 2009, na néz si naslo cas celé vedeni policie, nedorazil
mimo mé nikdo z dal$ich pozvanych zastupct nevladnich organizaci,
ackoli formalné nabidku pfijali a byli soucésti pfipraveného programu.
Pokud si policejni prezident vycleni na nevladni organizace pomérné
vyznamny Cas a jejich predstavitelé bez omluvy nedorazi, tézko je maze
brat policie jako partnera. A to plati tim spiSe, Ze tyto organizace mély
pro piimou komunikaci nesrovnatelné leps$i startovaci pozici nez ne-
vladni organizace, kterd proti nasilnym policistim pouZiva rizné prav-
ni i medialni prostfedky natlaku (¢imz v o¢ich vétsiny policejnich funk-
cionafh poskozovala a poskozuje jméno policie jako celku).



Vedeni policie si je védomo, Ze s menSinami, a to i témi Zijici-
mi v ghettech, 1ze komunikovat 1épe a seznamovat se s nimi proaktiv-
né&ji. Dokonce je i chranit pfed masovéj$imi Gtoky. Je schopno uvést
i konkrétni zkuSenost a ptiklady dobré praxe z evropskych zemi jako
Velka Britanie, Nizozemi a podobné. Otizky na Ceskou situaci a vy-
cet svych konkrétnich aktivit ovSem nerado sly$i. Debata najednou
vazne a list se obraci radéji jinym smérem. Vysvétleni nakonec pie-
ce jen pfichazi. Téma prosté neni prioritou a nikomu uvnitt policie
se do n¢ho pfilis nechce. Na mnoha drovnich a opakované jsem vzdy
slySel, ze hlavni problém je korupce a cokoli dal$iho se ned4 s timto
problémem v zavaznosti nebo stanoveni priorit pométovat. Kdyz si
policista pokradmo pfilepsi na tkor svych kolegti, nadfizenych, nebo
dokonce pfimo néjakym zptasobem okrade stat, posuzuje se to stéle
jako daleko zavaznéjsi nez trestné Ciny proti lidské dastojnosti. Je to
dodnes pretrvavajici pozistatek pravni a hodnotové hierarchie z dob
totality. V soukromych vztazich je zakorenéné zdlraznovani majetku
oproti distojnosti asi pochopitelnéjsi a prirozenéjsi. U organd statu
postaveného na hodnotich pravniho statu a tstavni ochrany lidskych
prav v Cele s lidskou distojnosti by to vSak mélo prece byt vétSinou
naopak. Tim nijak nesnizuji nezbytnou snahu zavidét mimoradné da-
lezit4 opatieni proti korupci.

f) Absence Romt u policie

Diky institucionalné neptivétivému pristupu se nedafi také udr-
zet Romy u policie, a to ani téch nékolik méilo, ktefi se vibec ptihla-
sili do vybérového fizeni a pak prosli v rdznych minulych niborech
naro¢nymi testy. Zverejnéni aktudlnich pocétd brani zakon o ochra-
né osobnich adaja. Takze se i v této oblasti opét pracuje nesmyslné
a nelogicky tak, ze se nedaji jakékoli posuny méfit. To je, obavam se,
pro budoucnost dost nezodpovédny stav''. Podle Gstnich prohlaseni
predstaviteld policie ¢asto nepomuZe ani shovivavéjsi odpusténi néja-
kych nedostatkd u kondi¢nich testd (brano jako jista forma pozitivni
diskriminace). Vét$ina uchazec¢t z fad Romu Gdajné stale v minulych
letech nesplnovala ani dilezitéj$i formalni predpoklady, zejména co
se tyCe vzdélani. Pokud jsou pak vybrani jednotlivci na policejnim
okrsku sami, nenarazi vzdy na vstficny pfistup kolegt. V konkrétnich
pripadech po né&jaké dobé¢ z téchto divodh odesli. Nékdy také odchazi,
protozZe se jim zhor$i vztahy s dals$imi Romy na mistni drovni.

11 Na nutnost zavedeni citlivého a bezpeé¢ného sbéru osobnich dat jako néastroje pro méfe-
ni Gspécht v oblasti inkluze a prevenci diskriminace rovnéz Liga lidskych prav upozor-
fiovala na nékolika riznych mistech, na zaklad¢ zahrani¢ni dobré praxe napiiklad zde:
www.llp.cz/cz/systemova-doporuceni/systemove-doporuceni-c-4-p4.




TakZe ani v tomto ohledu nejsou pfipravena dostate¢na opatie-
ni, kterd by pomohla zvySeni po¢tu Roma u policie. Zakladem je, aby
na policejnich stanicich slouzili v konkrétnich mistech Romové ve vét-
$im poctu, aby si socidln¢ jak smérem dovnitf policie, tak smérem ven
vypomohli. Osaméli jedinci, ktefi se udrzeli, se vétSinou rekrutovali
z yasimilovanéjSich Romt bydlicich mimo rajéon” nebo z vyjimeéné sil-
nych osobnosti. I u téch navic jejich rodina ¢asto bydli nebo musela za-
¢it bydlet v ¢astech, kde neziji Romové a mit jiné socidlni vazby. Projek-
ty feSeni lichvy (opét prioritizace socidlné-ekonomického tématu jako
u korupce) se zapojenim Romu a policie ve dvou ¢eskych méstech byly
po pravu ocenéné prvni vlastovky. Pfili§ dynamicky se vSak na jejich
uspéchy a dobrou praxi zatim nenavazalo.

g) Nedusledné postoje
a dulezitéjsi starosti samotnych obéti nasili

Romské obéti rasové motivovanych tGtokd se prave i kvili absen-
ci osob, k nimz by mély alesponi elementirni divéru, stale boji Gtoky
na policejnich stanicich viibec hlésit. A to i kdyz maji v izolovanych
pripadech nabidku urcité spolecenské podpory romské organizace
a pravni podpory specializované nevladni organizace a spolupracu-
jicich advokatd. Casto po traumatizujicim Gtoku za¢nou Fe$it jiné
problémy. Nékdy nevydrzi ani zijem o nékolik let se tdhnouci trestni
fizeni, pfipadné po ném nésledujici jest¢ delsi civilni spor o ndhradu
$kody nebo na ochranu osobnosti. VSechny tyto navrhované postupy,
nekdy s koncem az u Evropského soudu pro lidska préva, jsou zatim
ve vSech pfipadech, s nimiz jsem se setkal, ¢inény diky proaktivité ne-
vladni organizace na ochranu lidskych prav. Tedy trochu umé¢le. Ta sa-
moziejmé nemuzZe obéti nasili do téchto postupt nutit nebo je k nim
jakkoli neeticky premlouvat. Vyskytly se tak pfipady, kdy tyto osoby
pro teSeni jinych starosti radéji nechaji véc ,,plavat® nebo dokonce po-
zadaji o azyl v zahranici. Roli hraje i to, Ze ve v€t§iné odlehlejsich re-
giont neni Zadna pravni, socialni ani psychologicka pomoc dostupna.
Véc ovSem neni ¢ernobild. Opravdu v prekvapiveé vysokém mnozstvi
pripadt nasili ze strany ideové jinak smyslejicich to¢nikd nebo pfimo
ze strany policie se v Cesku nijak nebrani ani jeho obéti z fad Nerom?.
A to nejen Gcastnici CzechTeku nebo rozliéni demonstranti. A plati to
i tehdy, kdyz je jim nabizeno pravni zastoupeni zdarma, at jiz ze strany
advokata pro bono nebo nevladni organizace. To je potfeba mit také
na paméti a nedélat z laxnosti v téchto pfipadech jen romsky problém.



Jednoduché podnéty,
jak romskym a dalSim obétem nasili
ulehcit situaci a vyjit jim vstric

Vedle nutnosti zlepSeni probléma nastinénych v predeslé kapito-
le, se do budoucna nabizeji i dal$i moznosti.

a) Zavedeni dusledné pomoci piimo v regionech

Velice dilezitd je uz zminéna dostupnost pravni, socialni a psy-
chologické pomoci nejen pro obéti nasili domaciho, ale i rasové mo-
tivovaného. Vzpominam si, ze jsem jiz v roce 2004 chtél v ramci Ligy
lidskych prav zfidit dvé minipobocky s dvéma pravnimi monitory pro
situaci v Severnich Cech4ch a na Severni Moravé. Evropska komise teh-
dy finan¢né a logisticky naro¢néjsi projekt ovSem z formalnich dévoda
nepodpoftila. V regionech ani na centralni irovni nejsou bohuzel dost
finan¢né silné nevladni organizace, které by kontinualné byly schopny
takovouto Cinnost zajistovat s odborné a lidsky dobfe pfipravenymi
zaméstnanci. V dobé, kdy stat Setii, by tak mozna bylo vhodné pro po-
moc obétem rasové motivovaného nasili vyuzit soucasna intervenéni
centra pro obéti domaciho nasili. Ta existuji v kazdém krajském mésté
a jsou finan¢né podporovana statem. Pro¢ by se nemohla specializo-
vat i na pomoc obétem jinych druht nésili nez doméaciho? Ve vétsiné
regiont neni nastésti pocet nasilnych dtokd na Romy ¢i jiné mensiny
prilis vysoky, takze by takovd pomoc nemusela existovat Gplné¢ v kaz-
dém regionu a interven¢ni centra by se nemusela rozsifovat finan¢né
a personalné pfili§ naro¢nou formou.

b)Jaka doporuceni pfinesly problémy
s vySetfovanim rasového nasili ve Velké Britanii?

Pro britské orgéany a vefejnost vymezila problematiku obéti raso-
vé motivovanych ¢int a jejich nedostate¢ného vySetfovani notoricky
zndma a v ostré vefejné debaté do detailu prodiskutované ,Macpher-
sonova zprava“ jiz pred 11 lety. Tato zprava byla vypracovana Sirem
Williamem Macphersonem na Zadost britského ministerstva vnitra
a byla v inoru 1999 predlozena britskému parlamentu. Vznikla na za-
kladé¢ jediného ptipadu - otfesného prabéhu vySetfovani rasové moti-
vované vrazdy zastupce etnické mensiny Stephena Lawrence. Zabyvala



se tim, jestli policejni vySetfovatelé tohoto ¢inu byli nekompetentni,
nebo rasisté®2. V této zpravé byl problém definovan pfimo jako ,ra-
sismus institucionalni“, a to takto: ,Instituciondlni rasismus spocivd
v kolektionim selhdni organizace zajistit ndleZitou profesiondlni sluzbu lidem
kvili jejich barvé, kultuie nebo etnickému pivodu. MiZe byt rozpozndn nebo
zjistén v procesech, postojich a chovdni, které vedou k diskriminaci na zdkla-
dé bezdécénych predsudki, lhostejnosti, bezstarostnosti a rasistickych stereo-
typii které znevyhodviuji lidi z etnickych minorit.“* Zprava konstatovala,
Ze vySettovani ovlivnila skutenost, ze obét byla tmavé pleti a pacha-
telé bili.

Velice zajimava jsou pravé doporuceni z této zpravy, kterych je
vice nez sedmdesat. Nékterd z nich 1ze vyuzit jako navrhy na zlepSe-
ni aktualniho prostredi pro ochranu obéti rasové motivovanych ¢int
ze strany policie v Ceské republice. Proto je dobré nevymyslet uz vy-
myslené a ta, kterd se mi jevi jako stale inspirativni i pro na$i praxi, zde
znovu pro ¢eské prostiedi po sedmi letech ocitovat™.

12 Sandra Walklate: Equal opportunities and the future of policing,
in Core Issues in Policing, Pearson Education, 2000, s. 234.

13, Institutional racism consists of the collective failure of an organisation to provide an
appropriate professional service to people because of their colour, culture or ethnic origin.
1t can be seen or detected in processes, attitudes and behaviour which amount to discrimination
through unwitting prejudice, ignorance, thoughtlessness, and racist stereotyping which
disadvantage minority ethnic people. “

14 NepiSu v této ¢asti totiz nic pFili§ nového ani z hlediska ¢eské praxe. Tato inspirativni
doporuceni z Velké Britanie, vedle fady obdobnych doporuéeni lidskopravnich organt
pusobicich pfi Radé Evropy ¢i OSN a sméfujicich vyslovné za Géelem zlepSeni praxe
v Ceské republice, Liga lidskych prav citovala a adresovala ministerstvu vnitra a policii
jiz na jafe 2003 v materidlu Policie a ndrodnostni mensiny (s ditrazem na romské etnikum
a ndvaznosti na Ndrodni strategii pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym
mensindm). Strategie prace s nirodnostnimi a etnickymi mensinami doporucovand
v tomto materidlu jiZz pfed sedmi lety na jedné strané a stav véci v roce 2010 na strané
druhéje dal$im nazornym ptikladem toho, jak tézko se dosahuje néjakych vysledka.
Strategie ministerstva vnitra pfijata v lednu 2003 vladou stala na t¥ech hlavnich

»mechanismech®, které mély byt implementovany v prabéhu let 2003 a 2004.
Prvni z mechanisma se tykal oblasti vzdélavani policistd. Jeho cilem bylo formulovat
obsah celozivotniho vzdélavani policistd v problematice narodnostnich a etnickych
mensin. Poté pomoci raznych $koleni, programi a vypracovinim uéebnich materiald
tuto problematiku mezi policisty rozsifit. Druhy mechanismus se tykal zvy$eni zamést-
nanosti ptislusnikti ndrodnostnich mengin u Policie CR. Tfet{ navrhoval psychologické
$etfeni uchazed o praci u Policie CR a monitoring xenofobni hodnotové orientace
policisty. Cilem bylo, aby policejni sbor byl prost pfislusnikd s xenofobni, ¢i dokonce
rasistickou hodnotovou orientaci.



Zprava doporudila (zvyraznéni vybranych paséazi provedl autor):

Je nezbytné existence nezavislého vysetfovaciho organu, ktery
by vySetioval stiznosti na jednani policistt. (Ve Velké Britanii
byl pak skute¢né ustaven, pozn. autora.)

Je nezbytné vytvotit atmosféru komunikace a upfimného part-
nerstvi mezi policii a raznymi skupinami ve spole¢nosti. Prvot-
ni impuls a aktivita musi vyjit ze strany policie.

Za Gcelem eliminace rasistickych pfedsudkt na strané policie

a demonstrace rovnosti ve vSech aspektech prace policie je tie-
ba zvysit pocet pfislusniku etnickych mensin v fadach policie,
monitorovat jejich stav a podporovat oznamovani rasistic-
kych incidentt. Pfedev§im umoznit, aby tyto incidenty mohly
byt oznamovany 24 hodin denné¢ a téz na jinych mistech nez
na policii (ve spolupraci s mistnimi samospravami). Docilit je-
jich efektivniho vySetfovani.

Aplikovat zakon o svobodném pristupu k informacim

na vSechny ¢innosti policie (zejména projednévani stiznosti)
a odmitnout poskytnuti informace, pouze pokud by tim byla
zpusobena ,zivazna Gjma*“.

Vsichni policisté by méli byt pravidelné¢ skoleni v otdzkach pozi-
tiv a bohatosti kulturni odli$nosti. Skoleni by mé&lo jasné& ukizat,
ze dobré vztahy s riznymi spole¢enskymi skupinami jsou ne-
zbytné pro dobrou policejni praci a ze rasisticky policista je
nekompetentni policista. Do §koleni by méli byt zapojeni pii-
slusnici etnickych mensin. Implementace a vysledky Skolicich
programu by mély byt podrobeny nezavislé kontrole.

Prokazané rasistické Ciny, ale i slovni rasistické vyrazy policistd
by mély vést k zahajeni disciplinarniho fizeni, které by zpravi-
dla mélo skon¢it propusténim dotéeného policisty.

Policie by mé¢la aktivné vyuzivat kontakty s mistnimi etnicky-
mi men$inami za pomoci zvlastniho policisty odpovédného
za komunikaci.



Ani v Britanii, ktera stale jeSté byva v mezinirodnim srovnani
opévovana jako tolerantni zemé, by se valné ¢ast doporuceni vétsiny
populace nedotkla. At jiz pro nezazivnost navrhovanych politik, ¢i
abstraktnost pravnich doporuceni pro obc¢any, ktefi se zivi jinymi pro-
fesemi a maji jind zaméfeni a zajmy. OvSem policie sama stala o zlepse-
ni svoji praxe. K Macphersonoveé zpravé vypracovala velice otevienou
odpovéd, v niz fadu z doporuceni ptivitala. Také na ni ¢inily pfirozeny
natlak britské elity, novinafi pocinaje a nékterymi politiky konce.

V disledku nékterych ¢asti reformy policie a diky daraznéjsimu
vnéjSimu natlaku doslo u ¢eské policie k chvalyhodnym posuntim.
Vlastni aktivitu v tom, Ze zlep$i své chovani vii¢i mensinam konkrét-
nimi opatfenimi a v konkrétnich krocich, v§ak od ni dosud nelze oce-
kavat. Spole¢nost se zfejmé jeste tak daleko neposunula, ekonomické
problémy a jiné reformni sili uvnitt policie jsou zatim vnimany jako
daleko dutlezitéjsi. Policie by si vSak i tak méla urcit priority v rdmci
rozfazovaného Casového planu a rozhodnout, kdy zavede praktické
tréninky, kdy zménu manazerskych, informac¢nich a komunika¢nich
postupti, kdy vyc¢leni konkrétni lidi a prostiedky pro prevenci a zlepSe-
ni pfistupu k obétem rasové motivovanych Gtokd a podobné.



Zaveér

Pfes prakti¢nost fady navrhi se proti receptiim ze zahranici Cas-
to objevuje aktivni nebo pasivni odpor. Nékdy asi jen ze studu nebo
pychy. Rada piikladd dobré praxe s ob&étmi rasové motivovanych trest-
nych ¢ind je v sousednim Némecku. S tamnimi kulturnimi centry (in-
spirativni nazev pro podporu kultury demokratického pravniho statu
oproti hriznému terminu ,,nenavist“) spolupracuji i ¢eské nevladni
organizace, které tak maji daleko vice informaci pfimo z terénu nez
ja. Aspon se zjisti, jak je pro zastupce statni spravy piijatelné, aby nas
Némci poucovali o tom, jak se vypotadavat s neonacisty. Skute¢nost,
e se v Ceskoslovensku tada metod spoledensky piinosné prace ne-
mobhla rozvijet v dobé totality pfirozené, vedla pravé k tomu, ze zména
v pristupu k uréitym spolecenskym skupinam miti proti fadé zazitych
postupt statnich organt, samosprav i drtivé vétSiny obcand. To dva-
cet let od konce totality stale plati. Bylo by proto vhodné, aby se pfes
hranice nejen do Némecka, ale i dal$ich zemi podivalo na exkurse co
nejvice zastupcd policie, ministerstva vnitra, politikd i predstavitelt
samosprav. Nikoli vSak na vylet predstavujici jen naklady danovych
poplatnik( na cestovné a stravné, jako tomu byvalo v minulosti. Ale
s predem jasné pripravenym zadanim. Prvotné by mélo spocivat v tom,
Ze se maji tamni zkuSenosti aplikovat ihned vhodné v nasich podmin-
kach. Bohuzel, pro vhodnou aplikaci takové na prvni pohled jednodu-
Se vypadajici a i logisticky z hlediska vzdalenosti nenaro¢né myslenky
nejsou casto splnény zékladni predpoklady fungovani statni spravy.
Rada tfednik® navzdory patfi¢nému vzdélani ¢asto konéi u papirové
prace nad riznymi zakony, politikami ¢i nafizenimi. To je sice celkem
normélni. Nemélo by to vSak znamenat, zZe se pfimému poznani situa-
ce v terénu bude zcela vyhybat. BohuZel se na kvalité prace Gfednictva
vétSinou projevi, kdyZ k ni ani nepfi¢ichne. Takze n¢kdy se narazi jiz
na neakceschopnost jednotlivych oddéleni a na to, ze jiné ,celospo-
le¢ensky vice dilezité ¢i medidlné prodejné” politiky jsou realizovany
v prvé fadé. Druhym krokem by pak méla byt dlouhodob4 a regionalné
propojend vyména informaci o ispéSich a problémech véjife progra-
mu a postupd, které povedou ke zlepSeni situace obéti nasilnych trest-
nych ¢int na mistni Grovni.



Rozlety a pady
romské politické lobby
_vCR

Pavel Pedinka

Diskriminace, nedostatek vzdélani, prevazné rodinné struktura
komunit, kulturni a socidlni bariéry mezi vétSinou Romu a Ceskou
spole¢nosti — to v§e zpusobilo, Ze romské politicka uskupeni uz od lis-
topadu‘ 89 kontrastovala se stranami majority. Nezku$enosti a nepro-
fesionalitou, rodovou rivalitou a téZz chybéjici ,,¢lenskou zakladnou®.
Az na vyjimec¢né situace si totiz vrstvy obyCejnych Romu z velké ¢asti
uchovévaly od politiky odstup. Povazovaly ji za ,,gaddZovskou“, neznaly
prilis romské elity, nerozumély zdkontim a predpisim, nespatiovaly
v politice prostiedek, jak zlepsit svou situaci.

Ani ta mald ¢ast ochotné pfijit k volbam nehlasovala ,etnicky“.
Rada Romti si uchovala sympatie ke KSCM kviili nostalgii po systému
zajiStujicim praci a bezpedi, jina ¢ast volila naopak velké strany'. Stra-
ny prohlasujici se za romské ziskavaly jen minimum hlasd Romu a té-
m¢ét zadné hlasy Neromd. I pres viditelny nastup v 90. letech zlstavala
politické reprezentace Romu nepatrna. Navic nékteti lidfi ve spolcich
a stranach kombinovali osobni, rodinné, politické i obchodni zajmy,
jak zjistime z nasledujiciho pfehledu.

1 Obyvatele ghett se dafilo motivovat k G¢asti ve volbach jen ojedinéle, napf. predvolebni
kampani opfenou o vyhry televizori a jiného zbozi porddanou sdruzenim Moste¢ané
Mostu pii komunélnich volbach v Chanové roku 2006.



Romska obéanska iniciativa

19. listopadu 1989 zalozil Emil S¢uka aj. piipravny vybor Rom-
ské obéanské iniciativy (ROI). 24. listopadu 1989 se S¢uka stal ¢lenem
OF, a spole¢né s Janem Rusenkem 25. listopadu promluvili k daviim
na Letné. Ustavujici sjezd ROI zvolil 10. biezna 1990 S¢uku piedsedou.
Do voleb v éervnu 1990 $la ROI, vykazujici v Cesku 20 000 ¢lent, pod
kiidly OF a ziskala tak 6 poslaneckych kiesel. OvSem v listopadovych
komunadlnich volbach 1990, uz bez koali¢ni vypomoci OF, obdrzela
v CR jen 0,11% hlasd, tj. 3 mandaty.

V roce 1992 ROI zesldbla na pouhych 300 ¢lend, S¢uka stranu
orientoval doprava. V parlamentnich volbach téhoz roku vysledky ¢i-
nily jen okolo 0,26 % hlast. V parlamentu se ocitl jediny Rom, Ladislav
Body zvoleny oviem za Levy blok (LB), tj. koalici KSCM.

V obecnich volbach 1994 ziskala ROI jediného zastupitele.

Dal$ich parlamentnich voleb v roce 1996 se ROI neucastnila.
Misto toho zkusilo §tésti 18 romskych politik( v ramci vétSinovych
stran, od Obcanského hnuti po Stranu ¢eskoslovenskych komunista.
Z4dn4 z téchto malych formaci vSak neuspéla, stejné tak ani 4 rom3ti
kandidati do senatu pri volbach v listopadu 1996.

Pfi volbach v ¢ervnu 1998 se do parlamentu z ¢lentt ROI nedostal
nikdo, v fadach Unie svobody (US) v§ak uspéla Romka Monika Hora-
kova. Volby komunalni téhoz roku pfinesly ,ROlIce“ 2 kiesla.

Rok 2000 byl pro ROI vyznamny predevS$im tim, ze jeji vidce
S¢uka v &ervenci povysil na prazském kongresu Mezinarodni romské
unie (IRU), aspirujici na reprezentaci vSech Romu na svété, z gene-
ralniho tajemnika pfimo na prezidenta IRU2 Vedeni ROI ptenechal
nastupci, jimZ se na sjezdu ROI v lednu 2001 v Pardubicich stal Stefan
Licartovsky. ROI pak zrusila Clenstvi pasivnim ¢lentim, méla jich pak
jen 150.

2 IRU vzapéti prohlésila Romy za prvni evropsky narod bez vlastniho statu.
Obsah ,narodoveckych® sjezdovych dokumentt IRU tehdy ovlivnila italska Transna-
cionalni radikélni strana (S¢uka byl uZ od roku 1990 jejim ¢lenem). Dalsi, VI. svétovy
kongres svolala IRU na i{jen 2004 do italského Lanciana. Dosavadni prezident S¢uka
nepfijel, delegati se boufili kviili nejasnému financovani. Novym $éfem IRU zvolili Sta-
nislava Stahiro Stankiewicze z Polska. Emil S¢uka pak své aktivity s bratrem Milanem
preorientoval do jimi budovaného Parlamentu Romi CR (PR CR). V dubnu 2004 se
uskuteénil jeho zakladajici sjezd. Pfedsedou se stal Milan Séuka, Emil@v bratr. Milana
S¢uku piitom opakované stihala brnénska a slovenskd policie, vZdy ji oviem nakonec
chybéli svédei & diikazy. Kdyz aktivity PR CR utichly, Emil S¢uka se pak vénoval uz jen
svym poboc¢kam Stfedni odborné $koly managementu a préava, které vSak v n¢kterych
méstech mély problémy s dluhy (srov. MFD, 18. 10. 2004).



Ovs$em novy $éf strany pied dal$imi parlamentnimi volbami 2002
$okoval — uzaviel za ROI dohodu s Narodné demokratickou stranou.
Tato ultrapravicovd formace slibila Licartovskému, ze pokud ziska
1,5% hlasti, vénuje ROI 800000K¢2. ROI pak v ¢ervnu 2002 dosahla
0,01 % hlasti, komunalni volby v listopadu téhoz roku skoncily pro ROI
ziskem 1 zastupitele. Licartovsky z ROI vystoupil, dradujicim pred-
sedou se stal podnikatel Karika. O strané pak uz nebylo pfili$ slySet,
roku 2009 byla rozpusténa.

Odstépenci a naslednici ROI

Uz v prosinci 1989 se objevil Demokraticky svaz Romi (DSR)
Ignace Racze. Na jare 1993 DSR vykazoval 12000 ¢lentl, z velké ¢asti
asi smySlenych. Kvuli pasivité a emigraci né¢kterych funkcionatt zanikl.

V 1ét& 1990 mistoptedseda ROI Ladislav Demeter a Vojtéch Ziga
zalali kritizovat bratry S¢ukovy, nasledné vytvotili Hnuti angazova-
nych Romii (HAR) jako levicovou opozici proti ROIL. S¢uku napa-
dali jako diktatora a nacionalistu. K listopadu 1991 vykazovalo HAR
16000 ¢lend, povétsinou asi fiktivnich. Na podzim 1992 zacali néktefi
¢lenové HAR podeziivat Zigu z finan¢nich machinaci, a ten odcestoval
do Kanady. HAR zaniklo.

V lednu 1991 z ROI odesel Jan Rusenko a v Gnoru 1991 zaregis-
troval Romsky narodni kongres (RNK)* jako hnuti romskych sdruze-
ni, vétSinou virtualnich. V pali 90. let se RNK rozlozil, Jan Rusenko
roku 1996 emigroval.

V cervenci 1992 dohodlo nékolik organizaci ustaveni Romského
demokratického kongresu (RDK). V jeho rad¢ zasedali Emil S¢uka
a Ondrej Gina za ROI, Jan Rusenko za Sdruzeni romskych soubor,
Ivan Vesely za HAR a Rudolf Tanco$ za DSR. Kdyz ale v zafi 1992 ne-
obdrzel RDK dotace od ministerstva kultury, jeho aktivita utichla.

3 Viz Spoleéné prohlaseni NDS a ROI CR, &erven 2002, tehdy dostupné na www.roi.cr-cz,
dale Romové jdou do televize spole¢né s krajni NDS, Pravo, 11.6. 2002.
4 Nemdél souvislost s Kawczynského RNC v Hamburku.



Po letitém mléeni romskych stran zalozil roku 2004 prekvapivé
Miroslav Tanco$§ Romskou demokratickou socialni stranu (RDSS)
s udajné az 900 ¢leny. Tanco$ mél predtim problémy kvali podvodam
a zndasilnéni. V roce 2006 RDSS do parlamentnich voleb nesla a dopo-
ru¢ila Rom@m podpofit CSSD. V nésledujicich komunélnich volb4ch
2006 ziskala jeden mandat v Obédkovicich na Olomoucku. Roku 2009
byla rozpusténa.

Dlouholety romsky aktivista Rudko Kawczynski z Hamburku zfor-
moval uz v obdobi 1991-92 Romsky narodni kongres (RNC), opozi¢-
ni vadi ,pasivni a ,,zkorumpované“ Mezinirodni romské unii (IRU).
S RNC bylo spojené Grémium romskych regionalnich predstavite-
It i Hnuti romského odporu (HRO), malé, zato hluéné protestujici
skupinky kolem Véclava Mika a Ondieje Gini. Miko vyzyval k emigraci
ceskych Rom1, kritizoval ,,Cesky apartheid” a rozesilal vyzvy papezi a ji-
nym vyznamnym osobnostem ve snaze pritihnout pozornost. Kopiro-
val taktiku $éfa RNC Kawczynského, ktery chtél ultraradikilnimi vyzva-
mi a konfliktnimi tématy mobilizovat romské masy ,zdola“ po vzoru
¢ernos$ského protestniho hnuti v USA. Akce RNC do uréité miry zvi-
ditelnily tuto organizaci v Némecku - v kontrastu s ,,neakceschopnou®
a ,byrokratickou® IRU, pfili§ novych pfivrzenct vSak ani tento radi-
kalni styl k RNC nepftivedl. Mikovo HRO praktické akce nepodnikalo,
pretrvavalo jako virtualni skupinka, obcas citovana v médiich. Ondfej
Gina se naproti tomu vice zamétoval na kontakty s novym Evropskym
forem Romu a Travelert (ERTF), jehoZ jednani se zacastioval.

5 S iniciativou na vytvofeni Evropského féra Romt (EFR), pozd&ji Evropského féra Romd
a Traveleri (ERTF) pfiSla v roce 2001 prezidentka Finska Tarja Halonenova. Jeho $éfem
se stal Rudko Kawczynski z RNC.



S gadZovskymi stranami: od rudé po modrou

Vétsi efektivitu nez Gcast romskych stran a iniciativ ve volbach
m¢ély pochopitelné kandidatury Romt v ramci vétSinovych stran. Pfi-
nésime alespon prehled téch Gspésnyche.

V Ceském parlamentu pasobil jako ¢len DSR a KSC (pak KSCM)
uz v obdobi 1990-92 Ladislav Body. Poslancem se stal roku 1992 zno-
vu za komunistickou koalici Levy blok (LB). V parlamentnich volbach
1998 se do poslanecké snémovny dostala za Unii svobody (US) Moni-
ka Horakova, pasobila tam az do roku 2002.

Z4dny z Romt se ale neprobojoval do zastupitelstev kraja.

V komunélnich volbach 1998 ziskal za ODS mandat v Lysé nad La-
bem Milan Horvath. Ve Valasském Mezific¢i byl zvolen podnikatel Petr
Tulia za Nezéavislé. Uspéch v Ceském Krumlové slavil bezpartijni Mi-
lan Kotlar na listin¢ ODS.

Pti dal$ich komunélnich volbach 2002 v Lysé nad Labem znovu
uspél Milan Horvath. Clen CSSD Vladimir Horvath se dostal do zastu-
pitelstva Frydku-Mistku, v Ceském Krumlové obh4jil post Milan Kotlar.

Komunalni volby 2006 v Lysé nad Labem pfinesly do tfetice man-
dat za ODS Milanu Horvathovi, v Trmicich uspél za ODS Jan Bajger,
v Mosté za CSSD Josef Tanco$, ve Slezské Ostravé za KSCM Renata
Gaziova. Mandat ziskala i Amalie Berkyova za sdruzeni Za Hostomi-
ce, v Benatkich nad Jizerou za ODS Jozef Hlucho, v Jaroméfi za CSSD
Rudolf Polak.

Krom¢ poslanct a ¢im dal pocetnéjsich lokélnich zastupitel
hrali nékteti Romové dilezitéjsi roli v rdmci ¢eskych stran. Kromé po-
radce poslaneckého klubu CSSD Stanislava Daniela §lo napt. v ODS
o brnénského podnikatele Milana S¢uku’. Uvnit¥ CSSD a Strany zele-
nych dochézelo k zakladani vylozené romskych zakladnich organizaci,
které ovSem fungovaly jen kratkee.

6 Na rozdil od celostatni a krajské urovné, kde skuteéné vic romskych politika
nenajdeme, neni vylou¢eno, ze na komunalni Grovni mohli né¢ktefi zvoleni romsti
zastupitelé v ojedinélych pripadech autorové pozornosti uniknout. Ne vSechny strany
totiz svoje romské ¢leny eviduji, néktefi nezdaraziiuji svoji romskou narodnost atd.

Co se tyce kandidujicich Rom, ktefi mandat neziskali, je jich odhadem mnoho desitek.
Opét prevazné s angazovanosti v celém politickém spektru (s vyjimkou krajni pravice),
pfi¢emz svoje spojenectvi s riznymi stranami ¢astéji méni.

7 Jde o jiného ¢lovéka ne je vySe zminény Milan S¢uka, byvaly predseda
Parlamentu Rom@ CR a bratr Emila S¢uky.



Nékteré Romy vSak vyuzivali i pravicové populistiCti politici
ke zlepSeni povésti. Jiti Cunek (byvaly $¢f KDU-CSL) takto svym po-
radcem ucdinil podnikatele Jozefa Balaze, starostka ostravského ob-
vodu Marianské Hory Liana Janackova (Strana svobodnych ob¢anti)
olasského predika Josefa Stojku a chomutovskd primatorka Ivana
Rapkov4 (ODS) ptedsedu sdruZeni Sblizovani Frantiska Kolafe.

Zatatkem dubna 2009 uzaviela CSSD a Platforma romskych or-
ganizaci Memorandum o spolupraci. Podepsaly ho Demokratické ali-
ance Romu Petra Tulii z Vala§ského Mezifi¢i, Sdruzeni Romu severni
Moravy Milana Ference z Karviné, Dzeno Ivana Veselého a skupina
Nevo DZivipen Rudolfa Tancose z Ceskych Budé&jovic.

V zéari 2009 zalozil Ivan Vesely Asociaci romskych obcanskych
iniciativ Evropy (AROIE) a stal se jejim predsedou. Zaclenilo se do ni
tehdy 19 skupin, mezi prvnimi vy$e uvedené slozky Platformy, pficemz
spolupraci s CSSD potvrdily i zbyvajici skupiny.

Od dob svého vzniku vydaly Platforma i AROIE nékolik prohlase-
ni, jinak se soustfedovaly hlavné na jednani s politiky CSSD a formula-
ci nékterych jejich dokumentd, tykajicich se Rom1.

Mladi romsti aktivisté a neromské instituce

S ohledem na ptedesly vyklad lze fict, Ze od pfipadného zvyse-
ného poctu romskych ¢initeld v parlamentu a dal$ich zastupitelstvich
nelze automaticky ocekéavat lepsi feSeni romské tematiky — v nékterych
pripadech by spiSe doslo ke zvyhodniovani vlastni velkorodiny na ikor
ostatnich, tudiZ se mohl v urcité funkci osvédcit spiSe ,nezaangazo-
vany“ neromsky politik, v jinych by zase naopak informovany romsky
aktivista skute¢né sehral pozitivnéjsi roli nez ,neznaly“ Nerom atd.

Viditelnym rysem stran i politikd nékdy bylo, zZe i kdyz se hlasili
k levici, pravici ¢i stiedu, jejich politickd orientace mohla byt opacna,
stfidali ji podle momentalni vyhodnosti. Stejné tak nazvy jako ,fede-
race“, ,kongres®, ,sjednoceni“ atd. mély obcas zakryt marginilnost
uskupeni. Dlouholeté zavrhovani Roma Neromy a jejich periferni po-
zice vedla ¢4st romskych aktivistl k pfehnané viznému vnimani vlastni
pozice, k dirazu na dualezité znéjici funkce a dosazené tituly. Ovsem
i kdyby romsti voli¢i hlasovali etnicky sevien¢ a jejich predaci postupo-
vali jednotné&ji (coz vzhledem k rodinné a kastovni tfiStivosti 1ze vylou-
¢it), i tak by vylozené¢ romské strany — pokud by si nehledaly neromské-
ho koali¢niho spojence — zépasily s omezujicimi klauzulemi pro vstup
do parlamentg.



Dlouhodobé¢ nefunguje zadna, byt volna platforma, na niz by
se napt. alespon setkavali a vyménovali si zkuSenosti romsti zastupi-
telé (byt za rizné strany), byvali a soucastni politici ¢i aktivisté. Bez
povsimnuti nelze pfejit ani shazovani konkurenc¢nich romskych pred-
staviteld a snahu vlichotit se do pfizn¢ mocnych na tkor jinych rom-
skych velkorodin ¢i osobnosti, stejné jako vyraznéjsi zastoupeni osob
s kriminalnim deliktem oproti strandm neromskym.

Perspektivnéji se jevi mladsi romsti aktivisté, poradci, asistenti
a Ufednici, ktefi se postupné prosazuji v institucich, médiich ¢i nové
zakladanych sdruzenich. Napf. sdruzeni Romea se neobéava otvirat
i témata prav zen a homosexual®, v romskych tradi¢nich strukturach
pronasledovanych. I zde je ovSem otézka, jak poroste schopnost téch-
to aktivistl ovliviiovat a utvaret romské spoleCenstvi a kolik z nich
po letech nevdécné prace a Gnavy zvoli cestu splynuti s indiferentni
stfedni tfidou vétsiny. Okruh romskych aktivistd od tradi¢nich pfe-
dakt, romskych Gfednikd, mladsich aktivistd a poradct tvofi ovSem
radoveé pouze stovky osob v celé republice.

Z vyse popsanych davoda tradi¢ni rodinné roztfisténosti a cel-
kové slabosti vrstvy romskych aktivisti a inteligence zastupuji v Ces-
ku roli ,,romské lobby“ tfednické organy jako Rada vlady pro zalezi-
tosti romské komunity a Ministerstvo pro lidska prava a narodnostni
mens$iny, do jisté miry Rada vlady pro lidskd prava ¢i Rada vlady pro
narodnostni mensSiny, kde plisobi néktefi romsti zastupci a Gfednici.
Pro vétSinu neromského politického spektra je romskéa otdzka okra-
jovou zélezitosti. Nejvice pozornosti ji vénuji pfedstavitelé nepocet-
ného sméru stoupenct Vaclava Havla, pfevazné byvalych disidentd.
Pohybuji se vSak v roviné moralizujici rétoriky a gest, ¢asto bez hlub-
$iho kritického pohledu na trzni mechanismy a vzdélanostni, kulturni
a kastovni bariéry, které k vytlacovani vétsiny Romt na okraj spolec-
nosti vedou.



Autor se domniva, Ze ,,romska lobby“ bude tedy i nadéle prede-
v§im zélezitosti neromskych instituci, disponujicich prostredky pro
feSeni problémt socidlniho vyloudeni. V roli pomocné sily jim pak
prospéji spiSe mladsi seriozni a Casto teprve na scénu prichézejici rom-
$ti aktivisté, pokud ovSem nezvoli cestu naprosté asimilace ani pokra-
Covani stylu ,,rodinného podniku®.

I kdyby nebylo soucasné hospodaiské krize, do cesty se témto
snaham bude stavét mentalita ,,zrychlujicich se dostih“, ktera ze spo-
lecenského zivota vytéstiuje vSechny, ktefi nejsou schopni ¢i ochot-
ni prizpusobit se flexibilité trhu — vétSinu Romu stejné jako lidi nad
padesat let a obyvatele venkova, zZeny, diichodce, absolventy $kol bez
praxe a cizince.

S vyuzitim diplomové prace Jakuba Kréika Rowmské politické hnu-
ti v Ceské republice v letech 1989-1992 (Praha 2002) a publikace Pavla
Pecinky Romské strany a politici v Evropé (Brno, Dopln¢k 2009), zprav
z www.romea.cz, Romano hangos a Romano vodi.



Socialni vyloucéeni
Romu — mytus nebo
................. realita?

David Bendk

Prace s men$inami, jejich integrace, souziti s nimi jsou stéle ziva
a aktudlni témata, kterd od roku 1989 neztratila nic na vyznamnosti.
Vstup Ceské republiky do Evropské unie snahy o fe$eni téchto problé-
mu je$té vice posilil. Evropsky kontext pfinesl novou dimenzi pohle-
du na praci s mensinami a jejich integraci, nebot se klade vice dira-
zu na vytvareni rovnych prilezitosti a inkluzivniho prosttfedi. Jednou
z nejvice znevyhodnénych narodnostnich mens$in jsou Romové.

Vice nez dvacetilety proces nekondi, stale se hledaji metody a piti-
stupy, jak proces integrace Romu Uspé$né realizovat. V odbornych
kruzich i mezi Romy panuje shoda na tom, ze Romové stile nemohou
jako jednotlivci plné€ uplatnit svd ob¢anska, politicka a socialni prava.
Stale maji omezeny piistup k vefejnym sluzbam, které znemoznuji pl-
nohodnotné uplatnéni ve spole¢nosti. Pfi¢inou tohoto stavu' jsou pro-
jevy rasismu, diskriminace, anticiganismu, rozvoj ¢i vznik chudoby?,
v dasledku velmi nizkych pf{jmu (¢asto to jsou pouze socidlni davky),
nedostupnost slusného bydleni ¢i nizké vzdélani, jez vede k nemoz-

1, Pfiiny jsou [...] nizké sebevédomi, nizky prijem, nedokonéené vzdéldni, nedostatecné socidlni
dovednosti, Spatné dusevni i télesné zdravi, Spatné bydlent, vysoky vék, vysokd tiroves krimi-
nality v misté, nefunkénost rodiny, zdvislost na ndvykovych latkdch, nezaméstnanost, chybéjict
zdravotni a socidlni pojisténi aj. “ (Matousek, O.: Slovnik socidlni prdce, Praha, Portal 2003,
s. 217-218). Vladni Koncepce romské integrace z roku 2005 jako pfi¢iny socidlni exklu-
ze definuje ,vicedétné rodiny, dlouhodobou nezaméstnanost, nejéastéji postihujici oba rodice
véetné ekonomicky aktionich déti, zdvislost na socidlnim systému a chudobu, zadluZenost, nd-
Jjemné, drahé a nekvalitni bydlent spolu s nechrdnénymi ndjemnimi vztahy“.

2 Zejména jde o spojeni chudoby a etnické piislusnosti. , Etnickd ptislusnost a obecné rasa
Jjsou v evropské populaci viznamnym rysem struktury chudoby a nerovnosti. Chudoba je mezi
prislusniky etnickych skupin éetnéjsi nez mezi majoritni populaci. Neprojevuje se jen jako
nejistota zaméstndni a nizky prijem, respektive nezaméstnanost. Md i povahu irsich nevyhod:
snizeni Zivotnich Sanci a ziZené kvality Zivota, neroonosti v pristupu k lékarské péci, ke vzdeéld-
ni apod. Casto je spojena s diskviminaci prislusnikii etnickych skupin na trhu prdce, v bydlen,
vzdéldvdni i v dalich oblastech (o pFijem jde sekunddrné) jakozZto disledkem xenofobii, etnické
nesndsenlivosti ¢i rasismu majoritni populace. MiZe mit prameny i v odlisném demografickém
(pocetné rodiny) & kulturnim (lidsky kapitdl) chovdni prislusniki dané etnické minority“
(Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby, Praha, SLON 1999, s. 55).



nosti uplatnéni se na trhu prace. U pocetné skupiny Rom mizeme
hovotit o socidlni exkluzi. Teprve v poslednich letech se v Ceské re-
publice castéji hovoti o nutnosti socidlni inkluze.

Podivejme se na nékteré priciny, které stoji za socidlnim vylouce-
nim Romt. Mezi ty zakladni nepochybné patii nezaméstnanost. V Ces-
ké republice existuje vice nez 300 socidlné vyloucenych lokalit®. V téch-
to lokalitach podle studie* provedené v roce 2006 Zilo 60-80000 oby-
vatel. Nelze se domnivat, Ze pocet obyvatel téchto lokalit se snizil, ba
naopak. Drtivou vétSinu tvoii Romové. Z tohoto diivodu mizZeme tyto
lokality nazyvat jako romské socialné vyloucené lokality. V soucasné
dobé nékteré romské socialné vyloucené lokality mtzeme také oznacit
za ghetta se svymi vlastnimi zdkony a socidlni strukturou. V nékterych
lokalitach je az stoprocentni nezaméstnanost. V praméru se nezameést-
nanost obyvatel téchto lokalit, kde Romové ziji, pohybuje mezi 70-90%.
Pri¢inou je nepochybné nizka kvalifikovanost Romu a na strané druhé
pfislu$nost k ndrodnostni menginés. Casto se Romové potykaji s tim,
Ze na volné pracovni misto zaméstnavatelé radéji pfijmou Neroma. Jsou
znamy dva ptipady, kdy soud uznal zalobu dvou romskych zZen uchéze-
jicich se o misto prodavacky, nebot byly kvili svému romstvi odmitnuty.
V jednom ptipadé byl tento spor ukonéen mimosoudnim vyrovnanim.
V praxi se takovych situaci diskriminace stane za rok nékolik stovek,
mozn4 i tisict. Bohuzel obéti takového jednani se neobraceji na institu-
ce vefejné spravy, jako jsou ufady prace, nebo nestitni neziskové organi-
zace poskytujici v této oblasti kvalifikované odborné pravni poradenstvi,
napft. obcanské poradny.

V dasledku dlouhodobé nezaméstnanosti se Romové bydlici
v socialné vyloucenych lokalitdch potykaji také s vysokou zadluzenosti
a vstupuji do bludného kruhu dluht a zavislosti na socidlnim systé-
mu. Dlouhodob4 nezaméstnanost naru$uje ,bézny“ Zivot rodiny. Déti
nemaji vzor pracujiciho rodice. V rodinach se vyskytuje alkoholismus,
gamblerstvi ¢i dalsi zavislosti a socidlné patologické jevy. Mnoho mla-
dych Romt v takovém prostfedi nemda motivaci se dale vzdélavat a je-
jich pfedstavou o existen¢nim zajisténi v budoucnosti je pobirat davky
pomoci v hmotné nouzi a statni socidlni podpory a obcas si privydélat
na ¢erném pracovnim trhu.

3 Analyza socialné vylouc¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektt
pusobicich v této oblasti, MPSV, Praha 2006.

4 Tamtéz.

5 Tuto skuteénost potvrzuje vyzkum Svétové banky Sance na zlep§eni zaméstnanosti
Romu provedeny v roce 2008. Svétova banka za rok 2008 vy¢islila ztratu v dasledku
nezaméstnanosti Romu na 9,7 mld. K¢ (364 mil. EUR).



Druhou oblasti, ktera je ddvodem socidlniho vylouceni, je velmi
$patna kvalita bydleni. Mnoho socidlné vyloucenych lokalit se nachazi
v pomérné izolovanych ¢astech mést a obci. Lidé jsou neziidka nuceni
bydlet v polorozbotenych, neudrzovanych domech. Romové jsou Cas-
to obéti protipravniho nebo neetického ze strany majiteld nemovitosti
(soukromopravnich i vefejnopravnich subjektd). Stav nemovitosti je
nékdy vyslednici vztahu mezi Romy a majiteli nemovitosti. Majitelé
Casto do oprav neinvestuji, nechtéji spolupracovat. Nékdy mé takové
jednani jediny tcel, vyuzit chatrani nemovitosti k tomu, aby mohli byt
tito obyvatelé vystéhovani a nemovitosti byly pak nélezit¢ zhodnoceny.

Piikladem neetického jednani mize byt pfipad rodiny A. M., kte-
ry se udél zhruba pied rokem. Rodina bydlela v méstském byté. Més-
to se rozhodlo byty privatizovat. Rodina nemé¢la dostatek finan¢nich
prostiedkd, a tak byt zakoupil nékdo jiny. Novy majitel se po uskutec-
néni koupé¢ dostavil za rodinou A. M. s tim, Ze musi podepsat novou
smlouvu, nebot je novym majitelem. Ustné jim slibil, Ze kdyZ smlouvu
podepiSou, pomize jim s opravami bytu. Klienti novou smlouvu po-
depsali, aniz si ji fadné precetli. Pfisli tak o ndjemni smlouvu na dobu
neurcitou. Novi smlouva byla pouze na rok. Opravy v domé nebyly
provedeny zadné, v byté rodiny A. M. také ne. Jsou také znamy ptipady,
kdy majitel nemovitosti pod zdminkou oprav odpoji vodu a teplo.

Po vystéhovani ¢i ztraté bydleni se ocitaji nasledné v socialni
pasti. Této situace vyuZzivaji majitelé komerénich ubytoven (neztidka
velmi nizké kvality), vyzadujici ¢asto vysoké platby. Mnohdy vys$si, nez
je trzni njjemné. To organy zajistujici vyplatu rtznych socidlnich da-
vek vétSinou akceptuji, protoZe Romové si z davodu silné pfitomné
diskriminace a anticiganismu v ¢eské spole¢nosti nemohou na trhu
s byty nalézt standardni nijemni bydleni. Pokud se vystéhovani oby-
vatelé neocitnou v pfedrazené komer¢ni ubytovné ¢i v azylovém domé,
jsou prestéhovani do tzv. holobyt@®. Slouzily a slouzi tzv. neplati¢m
a osobam socialné ,,nepfizpisobivym®, jak je bohuzel ¢asto predstavi-
telé samospravy nazyvaji. Holobyty maji nejriznéjsi podobu a kvalitu,
mohou byt naptiklad postaveny z kontejnerti. Mizeme se setkat s tim,
ze holobyty byvaji také nazyvany socialnim bydlenim.

6 Tyto tzv. holobyty vznikaly jiz v roce 1994; holobyt nelze pravné definovat
(BarSova, A.: Problémy bydleni etnickych mensin a trendy k rezidencni segregaci
v Ceské republice, Praha 2001, s. 49).



Ceska socialni politika dosud nedefinovala a nevytvotila podmin-
ky pro vznik socidlniho bydleni. Céste¢né tuto oblast trhu s bydlenim
reprezentuje azylové bydleni, jako socialni sluzba. Kapacita azylového
bydleni neni dostate¢na a nelze ani fici, Ze to je adekvatni ¢i zaddouci
nahrada. Re$enim tohoto problému jsou projekty, které realizuji v na-
vaznosti na bydleni socidlni programy. Touto cestou se vydalo napft.
obcanské sdruzeni Centrom z Ostravy’.

Aktuélnim tématem je i otazka pristupu ke vzdélani. Vzdélani je
Uzce propojeno se zaméstnanosti a s potencidlem maximalniho zapo-
jeni do spole¢nosti. Diskuse na toto téma je pestra a je mozné se setkat
s tim, ze ncktefi lidé tento problém povazuji za mytus. Takové nézo-
ry ovSem vyvraci rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (2007)
v pfipadu D. H. versus Cesk4 republika, kdy soud rozhodl, %e Ceska
republika zafazovanim romskych déti® do zvlastnich skol porusila za-
kaz diskriminace ve vzdé€lani podle ¢l. 14 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod ve spojeni s ¢l. 2 Protokolu Umluvy o ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod.

7 Obcanské sdruzeni Centrom sidli v Ostravé a existuje vice nez 9 let.
Poskytuje fadu sluzeb. Mimo jiné realizuje v ramci socialné aktiviza¢ni sluzby
pro rodiny s détmi inovativni projekt tzv. tfistupniového bydleni. Prvni, nejvy$si
stupen je klasické ndjemni bydleni. Druhy stupen je bydleni s podndjemni smlouvou
(niZ$i pravni ochrana). Tfeti stupeil bydleni je jakékoliv dalsi bydleni, tj. nevyhovujici
bydleni, ubytovny atd. Sdruzeni poskytuje bydleni druhého stupné s cilem prostednic-
tvim navazujiciho socidlni programu klienty posunout do bydleni prvniho stupné. Do-
provodny program je soucasti podndjemni smlouvy. S klientem pracuji terénni pracov-
nici, ktefi jim nabizeji kurzy, vychovné vzdélavaci aktivity pro déti a samoziejmé také
odborné socialni poradenstvi a pomoc s feSenim naroénych Zivotnich situaci, problé-
mu. Vice na internetové strance obc¢anského sdruzeni Centrom: www.nno-centrom.cz.
8 D¢ti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami podle $kolského zdkona.



Proti nazortim zpochybniujicim nerovny pristup Romu ke vzdéla-
ni stoji dale vysledky vyzkum®, dokladajici, ze romské déti , maji nizsi
Sance™ na ziskani kvalitniho vzdélani a ze v prabéhu skolni dochazky
vykazuji ve srovnani s ostatnimi zaky niz$i Skolni Gspésnost, které jim
znemoziiuje dal$i studium na stiedni a vysoké Skole“"'. Skolsky zdkon
ucinny od roku 2005 zvlastni Skoly formalné zrusil. Tyto Skoly vSak za-
staly a nazyvaji se zakladnimi $kolami, které v sobé¢ integruji zakladni
Skolu specidlni, praktickou. V téchto $kolach se vyucuje podle jinych
vzdélavacich programi nez na béznych zakladnich skolach. Podle pri-
zkumu Ustavu pro informace ve vzdélavani nav§tévuje tyto Skoly 27 %
vSech romskych déti. ZruSeni zvlastnich $kol bylo zménou kosmetic-
kou. Nékolik desitek let vzdélavaci politiky v Ceskoslovensku a v Ces-
ké republice zpusobilo, ze mnoho romskych rodi¢t povazuje byvalé
zvlastni Skoly za $koly vhodné a dostate¢né. Zakladni Skoly se snazi
Casto romskych déti zbavit jejich pfefazenim do byvalych zvlastnich
$kol, nebot jejich vychova a vzdélavani je pro ucitele naro¢né&jsi (rom-
ské déti byvaji zivéj$i nez neromské).

Vyzkum MSMT také potvrdil silné prosegregacni tendence rodi-
covské verejnosti. Kdyz rodice neromskych déti zjisti, ze do Skoly chodi
také né€kolik romskych déti, neni zcela neobvyklym jevem, ze umistuji
své déti do jiné zdkladni Skoly. Reditelé nechtéji, aby jejich $kola méla
nalepku ,romska“'. Skoly se snaZi riznymi zptsoby presvédéit romské
rodice, aby své déti umistili do jiné $koly. Pouzivaji k tomu argumenty
zalozené na tom, Ze jim tam bude 1épe, protoze tam budou ,,ispésné”
(budou dostévat jednicky), budou si tam vice rozumét se spoluzaky,
nebot tam chodi vice romskych déti apod. Bohuzel na tyto argumenty
v minulosti i v souCasnosti romsti rodice sly$i, nebot v romskych ro-
dinach je vychova déti silné pedocentrickd a pomérné nekriticka, vse
je podfizeno potiebam ditéte a jeho bezprostrednimu blahu. Romsti
rodice davaji pod vlivem téchto argumentd souhlas k umisténi ditéte
do byvalych zvlastnich skol, i kdyz IQ déti tomu neodpovida, tj. jsou
to déti vzdélavatelné na bézné zékladni skole.

9 Napt. Vzdélanostni drahy a vzdélanostni $ance romskych zaku a zakyn zékladnich
gkol a v okoli socialné vyloudenych romskych lokalit, MSMT, Praha 2009, Analyza
individualniho pfistupu pedagogt k Zakam se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
MSMT, Praha 2009, Analyza postoji a vzdélavacich poteb romskych déti
a mladeze, NROS, Praha 2007.

10 Podle studie MSMT vypracované spole¢nosti GAC spol. s 1. o. (prvni ze studif
v pfedchozi poznimce) je tato Sance az o 50% nizsi ve srovnani s ostatnimi vrstevniky.

11 Koncepce romské integrace na obdobi 2010-13.

12 Velmi rizikové jsou z tohoto pohledu skoly nachézejici se
v blizkosti socialné vylou¢enych lokalit.



V minulosti vyhlasovaly tehdejsi zvlastni skoly dokonce i zapisy
do prvnich tiid téchto $kol a snazily se tak aktivnhé motivovat rodice
k umisténi jejich déti do zvlastnich $kol. Byly ptipady, kdy v téchto $ko-
lach byly dvé i tfi prvni tfidy a nékteré z nich byly témér vyluéné romské.
Dosud stat nerealizoval G¢inné opatfeni, které by tomuto trendu zame-
zilo. Utednick4 vlada Jana Fischera pfijala novou strategii, jejimZ cilem
je zatazeni déti se zvlaStnimi vzdélavacimi pot¥ebami (mezi néz podle
platné Skolni pravni Gpravy patii i romské déti) do béznych zakladnich
skol. Zda bude tato strategie ispe€sné, se ukaze az za n¢kolik let.

Romové bydlici v socidlné vyloucenych lokalitach se potykaji s vy-
sokou zadluzenosti, resp. predluzenosti. Pfi¢inou je jiz zminéna vyso-
ki nezaméstnanost Romu. Na strané¢ druhé zadluzenost byva jednim
z dvodd, ktery brani Romtm vratit se na bézny pracovni trh, nebot
se jejich mzda stane okamzité zdjmem exekutort. Tato situace nahrava
rozvoji cerného pracovniho trhu. Romové si pjcuji u lichvara® a splat-
kovych firem, anebo uzaviraji smlouvy o nebankovnich pujckach s vel-
mi vysokym Grokem dosahujicim nékolik stovek procent; jsou ochotni
pfistoupit i na ,obchody“, kdy vystupuji jako tzv. bily kan (tj. jsou na-
stréeni k pachéni trestné ¢innosti, aby zakryli skute¢ného pachatele).
Firmy, ale i fyzické osoby tak casto vyuzivaji ekonomické tisné chudych,
jejich neznalosti a nedostatecné legislativni ochrany. Finanéni gramot-
nost obyvatel socialné vylou¢enych lokalit je velmi $patnd, [épe feCeno
je jeste horsi nez u ostatnich obyvatel. Mohou se tak snadno stat i obéti
kriminality. Konkrétnim ptikladem vyuziti neznalosti je pfipad klienta
pana B. v Praze. Tento klient si za pfislib finan¢ni odmény ptihlasil
na svou osobu nékolik Zivnosti. Osoba, kterd klienta k tomuto kroku
priméla, klientovi vyplatila ,odménu“ nékolik tisic. Na nové¢ zalozené
zivnosti osoba uzaviela nékolik smluv na dodavku sluzeb a zbozi v cel-
kové ¢astce presahujici n€kolik set tisic korun.

13 Jsou tak zadluZeni, Ze jim nepdjéi ani poskytovatelé nebankovnich pijéek.
Jindy se v lokalit¢ aktivné pohybuje ¢lovék, ktery je ochoten ptjéit kdykoliv
aismésnou ¢astku. Nasledné této situace takovy lichvar vyuziva k vyméahani
absurdné vysokych trokd i pod hrozbou fyzického nasili.



Socialni exkluze se také projevuje v oblasti zdravotnictvi. Zdra-
votni stav socidlné vyloucenych Romt je $patny. Pfi¢iny jsou mnohé.
Mezi zdkladni patii nizka kvalita bydleni (bydleni IIL. a IV. kategorie,
plisné, vlhkost, pfitomnost $kidct apod.), nelegélni prace ve zdra-
votn¢ zévadnych pracovnich podminkéch, sociokulturni odli$nost
projevujici se odliSnym zptsobem zivota od vét§inové spole¢nosti, od-
li$né stravovani, odliny vztah k nemoci a k prevenci, vykon fyzicky
naro¢nych praci (dtsledek nizké kvalifikace), kulturni bariéra ve vzta-
hu mezi 1ékafem a pacientem, odli$ny zpasob prezentace obtizi atd.*
V tomto sméru je relativné efektivni a icelna nova terénni sluzba so-
cidln€ zdravotni asistent. Terénni pracovnik pracuje jako prostiednik
mezi pacientem a lékafem, resp. 1ékarskym zafizenim a poméhé dohli-
zet na dodrzovani zakladnich principt hygieny a zdravotni prevence.

Sociokulturni rozdily vytvareji propasti. Postoj Ceské spole¢nos-
ti k Romdm je negativni. Projevuje se jak v kazdodennim zivoté, tak
i v zivote politickém. Existuji snahy nékterych politikd téma Romt vy-
uzit v predvolebnich kampanich. Ti z nejzndmé;jsi politici, ktefi touto
cestou §li, jsou Jiti Cunek, byvaly starosta mésta Vsetin®, primatorka
mé&sta Chomutova Ivana Rapkové a sen4torka Liana Janac¢kov4. Samo-
ziejmé toto téma také ve svych kampanich vyzivaly i politické strany
v minulosti napf. republikdnskd strana SPR-RSC a v posledni dobé
Délnické strana. Existuji politické strany jako Strana zelenych nebo
Ceska strana socidlné demokraticka, které se snazi problematikou
souziti Romu a inkluze socidlné vylouCenych obyvatel zabyvat serioz-
né. Podle posledniho vyzkumu vefejného minéni provedeného CVVM
(kvéten 2009) se 85% oslovenych obyvatel Ceské republiky vyslovilo
k souziti s Romy negativné'”. V kontextu minulych let se jedné o jeden
z hor$ich vysledkd.

14 Nesvadbova, L., Sandera, J., Habrlova, V.: Romskd populace a zdravi: Ceskd republika —
Ndrodni zprdva 2009, Praha, Utad viddy CR 2009, s. 71-72.

15 Viz kauzu vyst¢hovani Romu z pavla¢ového domu v centru mésta Vsetin.

16 www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100923s_0v90529.pdf, citovano 4. 3. 2010.

17 Réamcovy program pro zaleZitosti Romi a socidlné vylouc¢enych lokalit,
http://www.socdem.cz/soubory/ke-stazeni/dokumenty/oranzove-knihy/
romska-problematika.pdf




Romové se — at uz jako pfislu$nici ndrodnostni mens$iny nebo
jako obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit — potykaji s fadou dalsich
problémi, o kterych v tomto ¢lanku neni pojedniano. Romové se mu-
seli a museji vyrovnavat s neustéle se vyvijejicim spolec¢enskym pro-
stfedim. Tyto vlivy a ito¢i na tradi¢ni zplisob Zivota Romu. Romska
rodina za uplynulé desitky let prosla vyraznymi zménami, které ptivod-
ni tradi¢ni zivot romské rodiny vyrazné zménily. Soubézné s takovym
sociokulturnim vyvojem se v poslednim dvacetileti Romové potykaji
s animozitou, stereotypy, diskriminaci, rasismem, socidlnim vylouce-
nim. Konkrétnim potvrzenim existence takovych postojt v ¢eské spo-
le¢nosti nejsou jen vysledky vyzkumi vefejného minéni, ale nésilné
utoky na Romy jako napft. zhafsky Gtok na romskou rodinu ve Vitkové
a v dalsich méstech ¢i pochod ¢lent a ptiznive Délnické strany v Ja-
nové, a dokonce rasové motivované vrazdy Romt. Mnoho takovych
utok® v minulych letech policie vySetfovala jen povrchné a pachatelé
nebyli vypatrani a potrestani. Neni proto nic zvla§tniho, Ze mnoho
mladych rodi¢d (Romu) je pfesvédéeno o samoziejmosti a nutnosti
neuspéchu v zivoté. Nékteti vidi cestu v opusténi tradiéniho zptsobu
zivota. Jini tradi¢ni romsky zptisob zivota nehodlaji opustit, ale jedno-
duse podlehnou presvédcovani okolniho svéta, Ze nemaji Sanci, pfi-
lezitost. Emigrace do Kanady, Velké Britanie ¢i jinych zemi je pouhé
vyvrcholeni obav o bezpe¢nost a budoucnost.



Hate crime
................. a bezdomovectvi

Martina Kvigkovd

Pohled verejnosti na bezdomovectvi

Podobné jako u jinych skupin potenciilné ohrozenych trestnou
¢innosti z nesnasenlivosti maji nasilné Gtoky na lidi bez domova pod-
houbi v malo tolerantnimu pfistupu verejnosti k fenoménu bezdomo-
vectvi jako takovému. Necitlivost vii¢i lidem bez domova je v Cesku
relativné vysoka a zvlasté ve méstech je posilovina i jednanim mést-
skych ¢i statnich instituci. Tato necitlivost je podpofena pocity ohro-
zeni z lidi Zijicich na ulici, které jsou opakované verejné tematizovany
(prizkumy vefejného minéni, média, debaty aj.).

Lidé jsou ochotni samoziejmé do urcité miry s bezdomovci a je-
jich Zivotnimi podminkami soucitit, coz doklada zifejma ochota jim
pomdhat, at jiz soukromé ¢i prostfednictvim instituci. Na druhou
stranu ovSem jsou bezdomovci vetfejnosti chapani navenek spie pra-
vé jako ohrozujici prvek. Podle vyzkumi verejného minéni byli lidé
bez domova jako potencidlni ohroZeni bezpecnosti a poradku vnimani
vice nez polovinou obyvatel Prahy (53 % dotazanych se takto vyjadfilo
v roce 1999 a 51% dotézanych v roce 2004). O néco vice nebezpec-
ni byli navic podle Prazant bezdomovci plivodem ze zahranici (58 %
v roce 1999, 57% v roce 2004) neZ ti z Ceské republiky (49% v roce
1999 a 51% v roce 2004)."

1 Markéta Stéchova, Marina Luptakova, Bedfiska Kopoldova: Bezdomovectvi a bezdomooci
z pohledu kriminologie, Praha, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci 2008.



Pocity ohrozeni mohou byt o to silnéjsi, o¢ méné jsou konkrétni.
Bezdomovci obvykle nejsou v Cesku identifikovani jako skupina lidi,
jejiz ptislusnici by bézné kradli, prepadévali ¢i jinak nasilné atakovali
»bydlici“ lidi. Pfesto pocity nespecifikované hrozby akcentuji i média.

»Preventioni kontroly zahdjili strdznici daného obvodu ihned, kdy tep-
loty povdzlivé klesly do nizkych hodnot., Mdme s tim jiz své zkuSenosti a letos
to meni jinak, osoby bez p¥istiesi se zacinaji stahovat do velkych obytnyjch
lokalit* vysvétloval Svoboda. Napiiklad v Praze-Repich tamni sluZebna opét
zvysila dohled a ostrahu vytipovanych objekti, které by bezdomovciim mohly
poslouZit jako nouzovy dkryt pred soucasnym chladem., Samoziejmé Ze v je-
den okamZik nemiZeme zkontrolovat bytové bloky v celém sidlisti, zda-li jsou
proti nedovolenému vniknuti pati¥icné zabezpeceny. Nicméné se ndm davi
dobte spolupracovat i s tamnimi obyvateli, kterym pohyb cizich osob v domé
neni lhostejny,  doplnil veditel méstské policie Prahy 13.

»Nejoétsi ndmésti v republice je totiZ jednim z nejoblibenéjsich mist
prazské galerky. Bezdomovcit, narkomani, lupici, dealerit drog & prostitu-
tek, kteii se zde zdvZuji témér nepretrzité. “

Silné jsou vy¢itany lidem bez domova také prohtesky vici ,dob-
rym mravam®, jako je zapach a neporadek. Zapach ¢i prostd pfitom-
nost bezdomovcl ve mésté je Ceskou verejnosti pocitovana jako naru-
$eni vefejného prostoru, a tudiz problém, ktery je nutné feSit.

»Hlavni mésto Praha chce zvolit efektionéjsi zpiisob, jak z ulic dostat
bezdomovce obtéZujici svou piitomnosti a chovdnim obyvatele metropole...
Podle FJanecka nyni v Praze Ziji asi dvé tisicovky bezdomovci. Nékteri z nich
byvaji pachateli krimindlnich delikti, zejména pod vlivem alkoholu. Kvi-
li jejich zdravotnim obtizim nelze ani vyloudit, Ze by se mohli stat pivodci
epidemii. Jeho cilem je proto, vytladit je z centra mésta a méstské hromadné
dopravy. “

Negativni vymezovani se vici lidem na ulici neni proto sankci-
onovano spolecnosti jako prekroceni pravidel tolerantniho chovani,
naopak se svym zpisobem stidvi normou (samoziejmé nikoliv v ptipa-
dé nésilnych Gtokd apod). S jistou mirou zjednoduseni tyto tendence
ve spolecnosti ve vysledku umoziuji (az legitimizuji) nastaveni proti-
bezdomovecké agendy na drovni Gfedni. Sekundarné z bezdomovct
délaji i snadnéjsi ter¢ na poli kriminalnim, minimalné v citelné absenci
vnimani lidi bez domova jako moznych obéti.

2 Pocasi jiz zahdni prazské bezdomovce do panelaka, straznici maji napilno,
www.mediafax.cz, 19.10. 2009.

3 Karlovo namésti neni bezpe¢né, policie posiluje, Prazsky denik, 27.8. 2009.

4 Praha pripravuje efektivnéjsi zpisob potirani bezdomovectvi, www.ihned.cz, 23.5. 2008.



Nasili z nenavisti viéi lidem bez domova

Do jaké miry se bezdomoveci stédvaji v Cesku obétmi nasili z nesna-
Senlivosti, nelze pfesné zjistit; je mozné pouze konstatovat, ze k nému
dochazi. Cesky pravni ¥ad zatim neumoZiiuje koncept hate crime vztih-
nout i na socidlni skupiny, a tudiz ani na lidi bez domova. Zaroven ne-
jsou utoky na bezdomovce podchyceny v policejnich statistikich a zad-
na z neziskovych organizaci, jez se problematikou bezdomovectvi ¢i
hate crime zabyv4, je také dlouhodobé¢ systematicky nesleduje.

Pocet atokl tedy neni mozny nijak kvantifikovat. Z vyzkumad,
které se tykaji situace lidi na ulici viibec, zkuSenosti predev§$im pra-
covnikd neziskovych organizaci i samotnych bezdomovced, ale vyplyva,
ze primym fyzickym nasilim jsou lidé bez domova - eufemisticky fece-
no - ohrozeni minimaln¢ castéji nez lidé bydlici.

Samoziejmé se neda kazdy nasilny ¢in, jehoz obéti se lidé bez do-
mova stanou, oznadit za nasili z nenavisti. Jsou znamy i ptipady, kdy
dochézi ke vzijemnému napadani jednotlivych skupin bezdomovca,
které si konkuruji pfi hledani Gzemi pro zajiStovani zivotnich potieb.

Lidé bez domova jsou vystaveni riznému druhu nésilnych ¢int
z nesnasenlivosti od drobné Sikany az po brutélni ataky koncici smrti.
Stejné jako jiné z obéti hate crime nejsou ani lidé bez domova velmi
Casto ochotni hlasit napadeni policii; pfipadd, které jsou vySetifovany,
je proto pravdépodobné jen malé procento (pokud nedojde k Gmrti,
kdy policie musi zacit konat sama). Pfipadem, ktery skon¢il dopadenim
nékterych pachateld, je Ctyfi roky stara kauza Plamenak z Plzné.

»Zacdtkem roku 2006 piekvapila kriminalisty zdbava skupiny mladiki,
kteti v presile napadali chlapce, kteri se neuméli brdnit, ndhodné cestujici
v metru a také bezdomovce. Své utoky si nahrdvali a zvetejiiovali na interne-
tu. Skupinu, kterd si vikd Plamendk, se podatilo pozatykat i diky interneto-
vym zdznamam. Na jednom asi dvouminutovém zdbéru nazvaném ,Komdr
vs. socidl tito mladici napadaji postupné nékolik muzii, které Ize poklddat
(uZ i diky ndzvu) za bezdomovce. Na zacdtku je vidét, jak jeden z wnich bije
bezdomovce v priichodu domu nejproe pésti do hlavy, tluce mu hlavou do zdi,
nakonec ho kope do nohou, do b¥icha a do rozkroku. KdyZ se napadeny zacne
uspésné brdanit, pribéhnou dva dalsi mladici a zaZenou muze z mista. Ndsle-
duje stiih: K muZi sedicimu na ndmésti na lavicce (nelze rozeznat, zda je to
bezdomovec), ptijde tentyz mladik a znenaddni ho kopne do hlavy. Hned nato
muze obstoupi t¥i dalsi mladici.



Dalsi st¥ih: Dva mladici spéchaji pies ulici k vousatému muzi, zvej-
mé je to ten z proniho zdbéru, kdyZ se k nému piiblizi, objevi se v zdbéru
jesté treti a ctorty mladik a jesté jeden muz, snad spolecnik napadeného. Fe-
den mladik vousatému muzi vrazi pésti do obliceje, ten se brdni, ale ostatni
se na ného v presile vrhmou, muz utikd, spadne na chodwniku, mladici do ného
kopou a odchdzeji.

Posledni st¥ih: Prondsledovdni vousatého muze, biti a kopdni pokracu-
je na utéku na dlazbé na ulici, kdyZ je muz povalen a na leZicim sedi jeden
mlddenec a mldati ho do obliceje. Kolem chodi lidé a jezdi auta a nikdo neza-
sdhne. Cely zdbér je provdzen hudbou se zoukovym zdiraznénim rdny nebo
kopance. “*

Mladici, ktefi videa natoCend pfi Gtocich na bezbranné lidi pub-
likovali na internetu, jsou sympatizanti neonacistickych ideji a pravé
diky jejich prislusnosti k neonacistim (kromé zvetfejnéni Gtokd) byli
dopadeni. Pfipad je ¢aste¢né netypicky v tom, ze doslo k vySetfovani
a podafilo se odhalit viniky. Typické naopak je, Ze se pfislusnost tGtoc-
nikt k neonacistickym skupinam prili§ nezverejiiuje.

Mezi uto¢niky v pripadech, které by mohly byt chapany jako
trestné ¢iny z nesnaSenlivosti, zdaleka nejsou pouze sympatizanti ne-
onacistd ¢i mladez.

»Jeden z dvojice muzi, ktevi jsou stihdni kvili podezieni, Ze podpdlili
bezdomovce, je Fidi¢ tramvaje. Informuje o tom dnesni Mladd fronta Dues.
Oba muzi byli obvinéni z pokusu o vraZdu. Na t¥iactyticetiletého muze zau-
todili didajné v noci na 28. kvétna v jedné z prazskych tramoaji, kterd mivila
na konecnou zastdvku Divokd Sdrka. Spiciho bezdomovce nejproe polili hoi-
lavinou a poté zapdlili. “°

»Vacit tordil, Ze ho k éinu vyhecoval Pokorny, ktery se tak chtél zba-
vit spictho bezdomovce a vyhnat ho z tramvaje. Ridic vsak tuto verzi popiel
a tordil, Ze Vacit se k ¢inu odhodlal z legrace. Poskozeny t¥iactyticetilety La-
dislav Vavejéko si vsak z noéniho konfliktu odnesl tézké popdleniny na 21 pro-
centech téla.“

5 Ilja Hradecky: Konflikt, bezdomovci a vefejny prostor. Profily bezdomovstvi
v Ceské republice, Praha 2006.

6 CTK: Bezdomovce zapaloval i tramvajik, www.aktualne.cz, 21.6. 2005.

7 Zazépaleni bezdomovce dostal osm let, www.lidovky.cz, 20.12. 2005.



Pristup policie k lidem bez domova:
nezajem a nasili

Prizkumy v citované literatute ukazuji, ze ¢eska policie se pous-
ti do vySetfovani fyzického nasili, jez je pachino vacéi bezdomovetim,
az v okamziku, kdy jde o velmi zavazné napadeni (postizeny/4 se na-
piiklad dostane do nemocnice) ¢i dokonce zabiti nebo vrazdu. Zaro-
venl neni v objastiovani ¢int vzdy Gspésnda. Zranitelnost lidi na ulici je
pfitom znac¢n4, i kdyz nemusi jit vZdy o Gtoky z nesnasenlivosti.

Pak prisel kvéten 2005 a den, na ktery nikdy nezapomene. , P¥ijel jsem
vecer do lesa spdt a rdno jsem hovel. Nékdo mé polil benzinem. Ani nevim
jak, ale uhasil jsem se sam. Dosel jsem na policii a pak uz si nic nepamatu-
ji, “ vzpominal na hrizné uddlosti. Zdenék utrpél popdleniny tietiho stupné
na trech procentech téla a druhého na dalsich 33 procentech. Ohevr mu po-
ranil ruce, oblicej, stehna i dychact cesty. ,,Byl jsem dva mésice v nemocnici,
odkud mé privezli do Nadéje a uZ jsem tu zistal. Jesté mé boli noha, ale jinak
se uz citim dobve. Policie tusi, kdo by to mohl byt, ale nedokdzali mu to. Jd
jsem spal, byl jsem zahrabany ve spacdku, “ dodal Zdenék.®

Bezdomovci kromé stfechy nad hlavou ztraceji ¢asto také ptistup
k institucionalni ochrané. Uz jen proto, Ze jsou neustale nuceni se po-
hybovat na hranici zdkona (od shanéni jidla az po nelegalni obyva-
ni opusténych objekttl). Casto nemaji Z4dné doklady. Nehledé na to,
ze Cast z nich byla nékdy v nipravném zafizeni, coz je v ocich tGrada
stigmatizuje. Jejich ochota oznamit na policii, ze se jim néco stalo, je
kvili tomu mensi, stejné jako ochota policie se ohlasenym pifipadem
zabyvat.

8 Katefina Kubalova: Na lovu bezdomoveti, , CRo-Radiozurnal, 6.11. 2009.



Podle vyzkumu provedeného pred dvéma lety mezi 157 obyvateli
azylovych domi bylo 30 z nich napadeno a dalsich 31 opakované. Ze
vSech napadenych 27 nahlésilo vSe policii, 19 jen v nékterych ptipa-
dech. Policie se v poloviné ptipadi o trestny ¢in zajimala (zacala vySet-
fovat), v druhé poloviné pfipadd nikoliv (nelze ovSem zjistit, o které
konkrétni ¢iny ¢i prestupky $lo)°.

Jako alarmujici se ovSem jevi praxe, kdy Gto¢niky jsou sami poli-
cisté. Opét nejsou k dispozici konkrétni ¢isla. Ze se nejednd o ndhod-
né selhani jednotlived, ale jde o masovéjsi jev, potvrzuji predevsim
zaméstnanci neziskovych organizaci. Zaroven tento rozmér trestnych
¢ind z nesnasenlivosti zGstava verejnosti asi nejvice skryt a neni pfilis
tematizovan ani v odbornych kruzich.

Trestné ¢iny pachané na bezdomovcich jsou — dle informaci Bilé-
ho kruhu bezpedi, ktery nékolik zavaznych pripadh resil — velmi Casto
zna¢né brutdlni a vyznacuji se vysokou latenci. Dle stejného zdroje
je pachatelem téchto delikth nejcastéji policie, kterd ,v incidentech
s bezdomovci ¢asto uziva nepfimérené nasili“. Pfislusnici policie jsou
dle BKB casto neidentifikovatelni, protoze skryvaji identifikac¢ni ¢islo.
Méstska policie udajné vyvazi bezdomovce za mésto a tam problémy
s nimi ,,¥e$i“ za pouziti fyzického nasili**. Kromé Bilého kruhu bezpeci
hovofi nejen o policejni Sikané, ale pfimo o fyzickém nésili ze strany
policista také zastupci neziskovych organizaci jako je Nadéje ¢i Liga
lidskych prav''. V neposledni fad¢ téz samotni bezdomoveci.

9 M. Stéchova, M. Luptakova, B. Kopoldova,
Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie.
10 Tamtéz.

11 Srov. napt.: I. Hradecky: Konflikt, bezdomovci a vefejny prostor.



Obce hrdé hlasi: vystveme je

V této souvislosti je dobré podotknout, Ze v poslednich letech
vzrusté tlak na feSeni bezdomovecké ,problematiky” pomoci represe
predev§im ze strany Gradd a politikd. Jen na Gzemi hlavni mésta je
v disledku dvou vyhlasek, jez byly pfijaty pravé kvili lidem bez do-
mova pred dvéma lety', pro bezdomovce prakticky nemozné se déle
pohybovat na vefejnych prostranstvich, aniz by zakrocila méstska
policie. Lidé bez domova jsou navic daslednéji nez diive vykazovani
z prostiedkt hromadné dopravy a z prostor nadrazi. ,,Hlavné ze stra-
ny obci je tlak, abychom vyvesili verejnosti kritizovanou bezpecnostni situaci
a zajistili neptitomnost bezdomovcii v nddraznich prostovech,“ fekl zacat-
kem roku 2010 mluv¢i Ceskych drah Petr Stdhlavsky™.

Soucasné v Praze pfimo fatalné chybi zakladni sluzby pro bez-
domovce v¢etné moznosti se umyt, nékde prespat apod. Tento Gred-
ni pfistup neni vefejnosti nijak dlouhodobé zpochybnovan. Spise
naopak. Necitelnost ¢i nezadjem vefejnosti, o které jsem mluvila vySe,
umoznuje dle mého soudu toleranci tvrdého postupu vii¢i bezdomov-
cim. Coz je o to horsi, Ze jde o velmi zranitelnou a institucionélné de
facto bezbrannou skupinu obyvatel.

Netroufam si odhadnout, do jaké miry jsou diky tomu lidé bez
domova ohrozZeni trestnymi ¢iny z nesnaSenlivosti. Dokud ovSem
nebude nésili a podobné zachazeni viibec ze strany vetfejnosti nebo
dokonce policie disledné postihovano a zarovei vefejné odsuzovano
jako nepfijatelné (jako se tomu alespont symbolicky stalo v nékolika
poslednich ptipadech napadeni ¢eskych romskych rodin), bude vzdy
hrozit, Ze lidé bez domova se v nasich o¢ich stanou objekty a jako s ta-
kovymi se s nimi bude moci nakladat.

12 Vyhlaska HMP ¢. 8/2008, o udrZovani ¢istoty na ulicich a jinych vefejnych
prostranstvich (vyhlagka o ¢istot¢) a Vyhlaska HMP ¢. 12/2008, kterou se zakazuje
pozivani alkoholickych napojli na vefejnych prostranstvich.

13 Martina Kfizkova, David Kumermann: Novodobd asanace, Novy Prostor, 1.2. 2010.



Nasili z nenavisti
na zakladeé sexualni
................. orientace.

Olga Pechovd

Situaci v oblasti zkuSenosti ¢eskych gayu, leseb a bisexualnich lidi
mapovaly doposud dva vyzkumy. Prvni z nich prob¢hl v letech 2002-03
v ramci projektu ILGA'. Druhy byl realizovan na podzim 20082 Oba
tyto vyzkumy byly pojaty jako dotaznikové Setfeni zabyvajici se diskri-
minaci, nasilnymi dtoky a obtézovanim na zaklad¢é sexudlni orienta-
ce. Vyzkum realizovany jako prvni se zaméfil na celozivotni zkuSenost
respondentl, pfiemz napadeni na zakladé sexudlni orientace zaZilo
16 % respondentti, celkem 39 respondentt z 267. Tato zkuSenost byla
¢etn€j$i u muza nez u zen, avSak nejednalo se o statisticky vyznamny
rozdil. Celkem sedm respondentd (27 %) napadeni ohlésilo a vétSina
z nich popsala svou zkuSenost s policii jako pozitivni ¢i neutralni.

Vyzkum z podzimu 2008 se snazil na predchozi vyzkum nava-
zat a ziskat aktualni data o situaci LGB mensiny v Ceské republice.
Z toho divodu byli respondenti dotazovani vyhradné na zkuSenosti
za poslednich pét let. ZkuSenost s fyzickym napadenim motivovanym
jejich sexudlni orientaci uvedlo celkem 11% respondentd, coZ bylo
55 osob ze 496 Uclastnikd vyzkumu. ZkuSenost s takovym napadeni
méli zhruba dvakrat Castéji muzi (14 %), zatimco u Zen byla ¢etnost
téchto zkusenosti statisticky vyznamné niz$i. Ve srovnani s predchozi
studii procento LGB lidi, ktefi se setkali s napadenim, mirné¢ kleslo
(bez statické vyznamnosti). Uvazime-li vak, Ze minula studie mapo-
vala celozivotni zkuSenost a soucasné zkuSenost pouze za poslednich
pét let zivota, pak Ize mluvit o tom, Ze situace zQstava nezménéna, C¢i
se dokonce zhorsuje.

1 Prochazka, I, Janik, D., a Hromada, J. (2003): Spoleéenskd diskriminace lesbickych Zen,
gay muZi a bisexudlit v CR, Praha, Gay iniciativa v CR.

2 Pechovd, O. (2009). Diskriminace na zékladé sexudlni orientace, E-psychologie [online],
3(3), s. 1-16. Dostupny z http://e-psycholog.cu/pdf/pechova.pdf




Z deviti lesbickych Zen, které se staly v poslednich péti letech
obéti nésilného utoku z divodu sexudlni orientace, vSechny svoji zku-
Senost detailnéji specifikovaly. Pouze dvé z respondentek se setkaly
s napadenim opakované¢, zatimco u dal$ich sedmi se jednalo o jedno-
razovou zku$enost. Vétsinou se jednalo pouze o jednorazové udeteni
¢i pokus o néj. Pachatelem byla nejcastéji nezndma osoba (6krat), jind
osoba (3krat — jednalo se vzdy o pfiznivce krajni pravice) a dvakrat byl
uto¢nikem ¢len rodiny.

Sest lesbickych zen se pak neomezilo pouze na vyplnéni dopliiu-
jicich otézek, ale svoji zkuSenost popsaly i slovné: ,FJednou opili fotba-
lovi fanousci hazeli po lidech, co vychdzeli z gay clubu, véetné nds, kameny.
Podruhé v hospodé, sedéla jsem p¥itelkyni na kliné a jednoho ze zdkazniki to
obtézovalo, tak se do nds pustil.“; ,,Fackovand-boxovand s ndrodovcem — do-
padlo to nerozhodné.“; ,, Postuchovali mé, naddvali mi a chtéli mé zndsilnit,
nastésti mé odtdhl jen jeden, takZe jsem si pomohla sprejem. “; ,,Utocnik nds
provokoval, kdyZ vidél, Ze jdeme s partnerkou za ruku.“; ,Nejproe slovni
napaddni, pak nastaly agresioni fyzické toky bez ohledu na pohlavi, ale hlav-
nim dirvodem titoku byla homosexudini ovientace.“;,Sly jsme s partnerkou
ruku v ruce po ulici a nezndmy utocnik, i pres nasi ignoraci, na nds vyki-
koval neslusnd slova a snaZil se nds vyprovokovat. JelikoZ se mu nelibila asi
nase ignorvace dané véci a piejiti na druhy chodnik, vozbéhl se proti nam
s dmyslem nds zbit. Nastésti jsme véas utekly a ttocnika museli zpacifikovat
kolemjdouci...”

Utok zazily také t¥i bisexudlni Zeny, z nichZ dvé byly napadeny
opakované: ,, 1) Hddala jsem s p¥itelkyni u telefonu v budce na ulici, dvé
Zeny odloZily telefon, snaZily se ho utrhnout z mé ruky a bily mne po hlavé.
Fa jsem ten telefon nepustila, tak to casem vzdaly. 2) S pritelkyni jsme pre-
spaly u maminky jejiho kamardda (ktery nebyl pritomny). Milenec maminky
se pokusil do mne udetit, ale jd jsem pohyb vyhybala, maminka a pritelkyné
udélaly zed a jd utekla. 3) Vlastni tatinek shodil mou p¥itelkyni na zem a dal
ji do b¥iska své koleno, nez jsem ho kfiéenim zastavila.“

»Nezndmy élovék, byl opily, jd s pFateli ponékud také. Zacal mé obtéZo-
vat, poté slooné napadat, nakonec mi vrazil pdr facek.“

»Rekla jsem mu, Ze miluju jednu holku. On se mi nejdifo vysmdl (ne-
bral mé vdzné). Zacal se smdt hlasitéji a hlasitéji a mé ten smich neskutecné
drazdil. Rozbrelela jsem se, vekla jsem mu, Ze je to viil a necita a Ze ho opous-
tim, protoze k nému nic necitim. A on mi dal facku (ta ale byla!) a at si prej
nedovoluju. Nechtél mé pustit. Nakonec jsem se mu vykroutila a odesla domai.
Viazné jsem méla strach. Nejoic asi z toho, Ze se za mnou rogbéhne. Nakonec
po pdr hodindch dosel k ndm domii a zacal se mi omlouvat. Dopadlo to tak,
Ze jsme se rozesli, ale poprosil mé, abych micela o tom, Ze dostal kopacky kvili
néjaké holce. Prej by to pro néj byla potupa.“



Muzi nejen udavali ¢astéji zkusenost s fyzickym nésilim nez zeny,
ale také se cCastéji setkali s opakovanym napadenim a rovnéz intenzi-
ta Utokd byla vétsi. 21 respondentt bylo napadeno jednou, 6 respon-
dentd uvedlo, Ze bylo napadeno dvakrat a deset respondenti se stalo
obéti atoku vicekrat. Vétsinou se stejné jako u lesbickych Zen jednalo
pouze o jednorizové napadeni, ale celkem v Sesti pripadech se jednalo
o0 atok vétsi intenzity a v jednom pfipadé o Gtok se zbrani.

Pachatelem byla nejcastéji nezndma osoba (19x), dale byli jako
uto¢nici uvedeni: spoluzdk (11x), jind osoba (5%), znidmy (3x), ¢len
rodiny (2x), spolupracovnik (1x), soused (1x) a policista (1x). Dva
respondenti neuvedli, kdo byl pachatelem. Soucet odpovédi u této
otazky presahuje pocet respondenttl, nebot lidé, kteti byli napadeni
opakovang¢, vyplnili v nékterych pipadech vice moznosti. Ve srovnani
8 bisexudlnimi a lesbickymi Zenami je nipadné, Ze 11x byl uto¢nikem
spoluzak, zatimco zadna lesbicka zena napadeni ze strany spoluzaka
neuvedla.

Opakované napadeni, které bylo v jednom pfipadé velmi inten-
zivni, popsal jeden z respondentl nasledujicimi slovy: ,Jednou sem
dostal jen pies drzku, kdyZ si jeden kluk myslel, Ze ho balim, podruhé mé
zmldtila partic¢ka, kterd pro pobaveni mldti gaye, mél sem nalomeny zdpésti
a narazeny koleno, vsude mi tekla kvev a spousty mod#in, od té doby se bojim
chodit sam po mésté nebo nékdy veder, kdyz se setmi. “

Ve tiech ptfipadech uvedli respondenti z fad gay muz Gtoky, kte-
ré souvisely se Sikanou ve $kole. Prvni gay muz napsal: ,Na stiednich
Skoldch wniZsi drooné na Teplicku se Ize s diskriminaci setkat velice snadno,
lidé tam Casto nejsou na tak vyspélé psychické irooni jako jinde v Cechdch,
a proto se LGBT clovék miiZe setkat s neopodstatnénymi naddvkami a nepo-
chopenim. Casto se jednd i o vimyslné vrdZeni, strkdni nebo verejné ponizo-
vdni, které md opét prevdzné psychicky déinek.“; Druhy respondent se vy-
jadfil o néco stru¢néji: ,,Opakovand Sikana na zdkladni skole v 9. tFidé,
particka klukd a jd v kouté mezi nima“. Tteti gay muz popsal zkuSenosti
dvé, z nichz jedna se opét vztahovala k Sikané ve $kole: ,, 1) biti, kopdni
spojené s naddvkami na verejném misté (bar-diskotéka) (v 16 letech). 2) vice-
krdt povalent, kopnuti ¢i bouchnuti do téla (nikoliv oblicej) ve skole — spolu-
Zdky. Tyto vtoky nebyly nikdy vedeny pi¥imo spoluzdky, ale studenty z vyssich
roénikii &i jiné tiidy (dtoky na ZS, druhy stuper). “



Pomérné podrobné popsali své zkuSenosti také dalsi tfi muzi,
ktefi byli napadeni na vefejnych mistech: ,,Sli jsme s pritelem za ruku
po parku a pdr oZralit ndm naddvalo, po piitelové ostiejsi odpovédi se k ndm
rozbéhli. Piteli jsem vekl, at uteée a jd jsem se tam s témi neandrtdlci porval.
Byli to dva muZi kolem t¥iceti let. Vzhledem k tomu, Ze jsem mél u sebe paraly-
Z6r a Ze se umim rodt, dopadli podstatné hitve nez ja.“; ,V noénich hodindch
pri vychdzeni z podniku (Piano bar), ktery navstévuje gay klientela, jsem byl
napaden skupinou osob.“; ,,Vyzvdni ven s prdtelskjym postojem, dotazovdni
s kym tam jsem, nardzky na piercing v oboci — to maji, gayové’, naddoky typu,
buzerante’ atd., povaleni, kdmen hozeny z asi 10m vzddlenosti do obliceje p¥i
mém odchodu-itéku. “

Pouze kuse popsalo své zazitky 14 dalich respondentt: ,,Sli jsme
se zndmym z gay baru, $lo o opilé vyrostky.; ,,Z baru ozrali kluci p¥isli a zni-
ehonic mé a mého byvalého kluka zacali mldtit.; ,Utocénik byl opily a dost
agresioni. P¥i pitce v baru se to stalo. Hrdla v tom voli slecna.”; ,,Silné vul-
garni naddvky a vzdpéti jsem byl fyzicky napaden.“; ,vdny pésti, kopance,
facky“; ,napadent na ulici ndhodného kolemjdouctho.”; ,,rdna pésti a pieho-
zeni pres plot do stoky*; ,,Sel jsem po chodbé a on se na mé najednou vrhnul“;

»mldtil mi hlavou o zem*; ,kopdni do dvevi auta, kam se ndm s kamarddem

podartilo ukryt, rozbiti zrcdtka na auté”; ,Uderili mé a pok¥ikovali buze-
rante.“; ,pretahovdni u dveri bytu®; ,po sloonim napadeni lehkd potycka
v tramoaji, ostatni cestujici dalsimu zabranili®; ,opily skinhead pokiikoval,
plivaul a dal jeden pohlavek, poté jsme mu utekli®.

Specifickou zkuSenost popsal muz, ktery se setkal s fyzickym
napadenim dozorci ve vazebni véznici: ,Ustni napadeni a se slovy, Ty
buzerante’, ,Necum tak’, atd., vétsinou rdna obuskem a spise psychické obté-
Zovdni, zesmésiovdni. Byl jsem tam 14 dwii a asi na to jen tak nezapomenu.
Nevim, jak se to provalilo, ale asi ze zdvavotni karty. Vézni to brali normdlné,
ale bachavi mi zatdpéli.“

V jednom pripadé pak respondent popsal sexudlni obtézovani,
které ovSem nebylo fyzickym napadenim v uz$im slova smyslu, jakko-
liv se jist¢ jednalo o velmi nepfijemnou zkuSenost: ,,Stdhnul si kalhoty
a chtél, at ho ovdlné uspokojim. Dal mi sviij penis k obliceji.

Bisexudlni muzi se s fyzickym napadenim setkali celkem ve dvou
pripadech. Jeden z muza byl napaden opakované, pticemz obé zkuse-
nosti shrnul: ,, Nevim, jak to popsat, prosté slooni a posléze fyzické napadeni
kvili mé ovientaci.“ Druhy z bisexualnich muzi zazil nasilny Gtok dva-
krat, avSak nepokusil se jej verbalné popsat.



Zjisténi o povaze Utoku potvrzuji vysledky zahrani¢nich vyzku-
mu, které uvadéji, ze tyto nésilné Gtoky pachaji téméf vzdy muzi (at
jako jednotlivei, nebo ve skuping). V popsanych ptipadech byly pouze
jednou pachatelkami dvé Zeny, které napadly bisexuélni respondentku.
Vétsina Gtokd byla rovnéz v souladu se zahrani¢nimi studiemi vedena
ze strany neznamych osob a doslo k nim na vefejném misté.

Pouze tfi Gcastnici vyzkumu napadeni ohlasili. To, ze zloCiny
z nendvisti ¢asto nebyvaji hlaSeny, je obecné znadmy trend. Piesto lze
fakt, Ze policii nekontaktovalo 94% obéti, pokladat za alarmujici. Po-
kud tato data porovname s vysledky pfedchozi studie, musime kon-
statovat, ze ochota obéti hlésit nésilné utoky vyznamné poklesla. Zku-
Senosti onéch tfi respondentt, ktefi Gtoky nahlasili, spiSe potvrzuji
opravnénost skepse z ¢innosti policie. Z deviti napadenych lesbickych
Zen pouze jedna kontaktovala policii a svou zku$enost s ni popsala
nasledujicim zpasobem: ,,Zasdhla a snaZila se itocniky zpacifikovat, ale
bylo uz vice méné pozdé...“. Ze 41 gay muzi, ktefi se stali obéti nasilného
utoku, se pouze jeden pokusil tento Gtok ohlasit policii. Reakei policie
popsal takto: ,,Odesla a neprojevila zdjem o Feseni. “ Svou zkuSenost s hla-
$enim fyzického napadeni popsal i jeden bisexudlni muz. Pfi Gtoku
ze strany neznamych osob se pokusil ¢in nahlasit policii, ale ,neZ p#i-
jela, dtocnici odjeli“. Ve druhém piipadé atok nehlésil, nebot se jednalo
o znamé osoby: ,,V p¥ipadé zndmych lidi jsem to nehldsil®.

Jako nejcastéjsi se objevovala nedivéra ve smysl kontaktovani
policie. Cast respondenti se domnivala, %e policie neni schopna &
ochotna vySettovat takové Ciny. Jini se domnivali, Ze jejich ptipad ob-
jektivné nebyl vyznamny. Dalsi respondenti, ktefi se vyjadfili k této
otazce, svou neochotu atok hlasit davali do souvislosti s nedivérou
v polici: ,NevéFim, Ze by s tim néco udélali, nebo jesté nedodélali prdci, co
na mé udélali ti, co mé zmldtili do krve. Nemdm v né ditvéru. “; ,, Nepredpo-
kladal jsem, Ze by se tim policie sebemin zabyvala.“; ,,Nevérim, Ze by se poli-
cie nécim takovym vdzné zabyvala®; ,Policisté jsou vesmés homofobni a ne-
chtél jsem podstupovat jejich, posmésné* otdzky pvi vyslechu.“ ,Nemdm rdd
policii, nic nevesi. “ Rovnéz nasledujici respondent nevidél v oznameni
zadny smysl: ,,Co by s tim udélali, kdyZ jsme nevédéli, kdo to je.“ Ve tfech
pripadech respondentky nepovazovaly hlaSeni napadeni za smyslupl-
né: ,,Cemu by to pomohlo?*; ,Asi jsem to chtéla hodit za hlavu.“; ,Nemdm
zapotiebi s timhle nékam chodit, nebylo to tak vdZné, abych to vesila, tu oso-
bu jsem neznala a uz se mi to zatim nestalo®; ,,ProtoZe jsme to nepovazo-
valy za nutnou véc. Navic jsme chtély byt od vseho co nejddle a do wniceho
se nenamichat. “.



Dals$i skupina respondent vyjadfovala nedvéru k policii a oba-
vy z homofobnich reakci policistt. Ve dvou pfipadech byly tyto obavy
podlozeny predchozimi negativnimi zkuSenostmi z policejniho vyset-
fovani. Dal$i dva respondenti popsali svou negativni zkusenost s hla-
Senim jinych trestnych ¢int. Prvni z nich napsal: ,,Policista slovné podo-
tkl ke kolegovi pii mém ohldseni, Ze jsem byl v byté okvaden:, Buzik si neddvd
pozov a my, abychom to ted vesili.* To byl pro mme Sok. “ Sviij vztah k policii
tento muz popsal nasledovné: ,, Policii po mych zkusenostech, po mém tie-
tim okradent, nevé¥im a nehldsim nic, i kdyby mne vezali na kousky.“ Dalsi
muz popsal divod, pro¢ atok nehlasil: ,, Mdm své zkusenosti, nemd smysl
tam wnéco hldsit, ani v pripadé okradeni apod., zaZijete jen piehlizent, tismés-
ky, starosti a problémy navic (predvoldvdni, obsilky), efekt Zddny.“

Rovnéz se objevoval strach z nuceného coming outu a celkové
ztraty soukromd. ,,Stud, stalo se to na malém mésté. “; , strach z okoli na ves-
nici; ,Hanbil jsem se.“; ,,Stydél jsem se.“; ,V té dobé jsem nebyl jesté vyou-
tovany. Sdm jsem se smivoval se svou ovientaci, a tudiz jsem nemohl udat
pravy divvod napadeni. Navic bylo toto ndsili spojené s ponizenim, které jsem
nechtél ddle reprodukovat a proZivat tyto okamziky znovu.“; ,,Chrdnim si
soukromi.“

Ve dvou ptipadech byla divodem tGspésna sebeobrana: ,, Fsem sil-
néjsi:-)“ a ,, Protoze jsem z toho na body vysla jako vitéz a bdla jsem se obviné-
ni z neprimévené obrany, ¢i dokonce obvinéni z napadent.“ Tato skuteénost
vychazi z faktu, Ze v pfipad¢ obrany ze strany obéti byvé ¢asto vznese-
no obvinéni proti vSem zucastnénym.

Ve tfech pfipadech byly divodem nehlaSeni vazby k pachateli.
Ve dvou ptipadech se jednalo o ptibuzného: ,,Byl to élen rodiny.“; ,, Byl
to otec, tak jej nebudu uddvat na policii.“ V dal$im ptipadé pak §lo o mi-
lovaného muze: ,, Miloval jsem ho.*

Dva respondenti zminili nékterou z kombinaci vy$e uvedenych
dbavodu: ,,Citil jsem se ponizené a byl jsem presvédieny, Ze policie mi nepo-
muze.“; ,,Nic vdZného se nestalo, nemdm divvéru k policii.“. Jeden se oba-
val postihu za pouzitou obranu: ,,Vdzim si p#ilis svého éasu na to, abych
se coural nékde po policii. Navic prostiedky uzité mnou k sebeobrané byly dle
zdkona neadekodtni.“ Specificky pak byl pfipad muze, ktery byl napa-
deny ve vézeni: ,,Ve véznici to dost dobve neslo, protoZe bachavi jsou nedo-
tknutelni. Stdlo by tvrzeni proti torzeni.“ Pouze jeden respondent uvedl,
ze ¢in neoznamil ze strachu: ,, Nemél jsem odvahu. “



Na zavér bych chtéla zminit, ze mnohem castéji nez s fyzickym
napadenim se gayové, lesby a bisexualni lidé setkavaji s verbalnim ob-
téZovanim ¢i jinymi toky (vandalismus). Takovéto zkuSenosti uvedlo
35% ucastnikl vyzkumu, pfi¢emz mezi zenami a muzi nebyl v tomto
sméru rozdil. T kdyZ se obvykle nejedna o ¢iny, které by byly podle
Ceského prava trestné, presto je tieba také tyto jevy sledovat, nebot
mohou obéti zna¢né poskodit po psychické strance. V nékterych pii-
padech je soucasti této formy agrese vyhrozovani fyzickym napadenim.
To vzbuzuje v ob&tech opravnéné obavy, nebot vét§iné fyzickych napa-
deni pfedchazi pravé verbalni Gtok.

Platnost vySe popsanych vysledkl je limitovina dvéma faktory.
Svij vliv mé predev§im nereprezentativni povaha zkoumaného soubo-
ru. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji data o parametrech gay, lesbické
a bisexuélni populace a moznosti ziskavat respondenty jsou omezené,
bylo nutné omezit se na praci s respondenty, ktefi byli dostupni. Lze
predpokladat, zZe soubor respondentt, se kterym jsem pracovala, je
mladsi a vzdélanéjsi, nez gay populace jako celek. Je pfitom otazkou,
zda tento fakt mohl vést k podhodnoceni nebo naopak nadhodnoce-
ni Cetnosti pripadu fyzického napadeni na zakladé sexuélni orientace.
Vzhledem k tomu, Ze mezi mlad$imi a vzdélanéj$imi lidmi je mensi vy-
skyt negativnich postoji k homosexualité¢, domnivam se, Ze parametry
zkoumaného souboru vedly spise k podhodnoceni ¢etnosti zkuSenosti
s fyzickym napadenim motivovanym sexualni orientaci.

Vysledky této studie ukazuji na nutnost vénovat se systematické
dokumentaci Gtok motivovanych sexuélni orientaci, coz vsak v sou-
Casnosti necini ani vladni instituce, ani nevladni organizace. Sexualni
orientace je podle oficidlnich statistik z USA? i zdpadni Evropy* jed-
nim z nejcastéjs$ich motiva zlocind z nenavisti. Podobné data ukazuji
i vyzkumy nevladnich organizaci z okolnich zemi®. V Ceské republice
vSak prevlada uspokojeni nad tolerantnimi postoji vétSiny populace
ke gaym a lesbam, zatimco fakt, ze nemala ¢ast homosexudlni mi-
nority je stale obéti nasilnych Gtokd, zistavd mimo zijem odborné
i laické vefejnosti.

3 Federal Bureau for Investigation (2008): FBI Releases 2007 Hate Crime
Statistics. Dostupny z www.fbi.gov/ucr/hc2007/summary.htm

4 European Union Agency for Fundamental Rights (2009): Homophobia
and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the EU Mem-
ber States: Part II - The Social Situation. Dostupny z http://fra.curopa.cu/fraWebsite/
attachments/FRA_hdgso_report-part2_en.pdf

5 Napt. Abramowicz, M. (Ed.) (2007): Situation of bisexual and homosexual persons
in Poland 2005 and 2006 report, Warszawa, Lambda Warszawa. Dostupny
z http://world.kph.org.pl/pdf/report_homophobia_poland_2007_en.pdf




Alternativni mladez
................. a subkultury

Bob Ku#ik a Ondrej Slacdlek

V diskusi o nasilné kriminalit¢ pfislusnik a sympatizant® ultra-
pravicovych hnuti se klade diraz pfedevS§im na zlociny inspirované
rasistickymi my$lenkami. Je to pochopitelné — rasismus dnes patii
do agendy postoju, které by méla spole¢nost jednoznaéné odsuzovat
a snazi se tak ¢init pfinejmens$im na Grovni vétSinové reprezentace,
oficidlnich hodnot a formou osvéty i represe. Osvéta ale Casto rasis-
mus nahlizi jako psychologickou tchylku, ktera se spole¢nosti netyka.
Rasismus se bere jako zélezitost infantilnich neonacistd a neofasista,
ktefi jsou zobrazovani jako lidé na hranici Silenstvi a debility, a nikoli
jako fenomén, ktery je v urcitych podminkach generovan samotnou
spole¢nosti. Psychologizujicim a zesmé$nujicim pistupem se zakryva
podstatn slozka pusobeni rasismu — latentni rasismus, jenz — zejmé-
na v podobé¢ anticiganismu — dalece presahuje hranice ultrapravico-
vych hnuti: rasistické nahlizeni reality je béZnym postojem vétSinové
spolecnosti, které se nékdy muze pretavit i v otevienou podporu zlo-
¢inl z nendvisti (viz napf. znatna podpora neonacistickych pokusd
o proticiginsky pogrom v litvinovském Janové z podzimu 2008).



»,Mladez proti mladezi“ - divod
pro bagatelizaci?

Neékteré ,,cilové” skupiny rasistického nasili jsou kvali dal$im
podobam spoletenské diskriminace a marginalizace obzvlast zrani-
telné. Rasistické nésili ma ovSem spolecenské nejen piiciny, ale i da-
sledky a souvisi tak s n¢kterymi dal$imi problémy (napf. jako pri¢ina
nebo pfinejmensim legitimizalni strategie romské emigrace z CR).
Protiklad mezi militantnimi, povytce mlideznickymi a maskulinnimi
bojavkami a mensinou ohrozenou napfi¢ genderovymi a vékovymi
hranicemi zddraznuje asymetricnost neonacistického nasili. Akcent
spole¢nosti na obéti rasismu i pfes vySe zminéné vytky ohledné toho,
jak s konceptem zachazi, zstava dalezity vzhledem k hodnotové ne-
pfijatelnosti rasismu i podstatnému mistu, které rasismus zaujima
v diskursu neonacistii. Zuzovat ovSem nebezpecnost neonacismu
pouze na rasismus by znamenalo opomijet velmi podstatné segmenty
spektra obéti neonacistického nasili. Vedle dal$ich vcelku jasné vyme-
zenych skupinovych entit, na néz neonacisté nasilné cili, jako napfi-
klad homosexuélové, lesby ¢i bezdomovci, existuje mnohem volné&jsi
skupina, ktera je velmi Castym tercem Gtokd: mladez, zejména mladez
orientovand na alternativni subkultury (pod timto oznacenim se mtze
ovSem skryvat fada rozli¢nych jevd). Jednim z dtvoda prehliZeni nasili
a marginalizace Gtokd muaze byt i fakt jisté symetri¢nosti (pfinejmen-
$im v kontextu tzv. pfipisovanych identit na zakladé¢ barvy kiize atp.) —
v obou pfipadech se jednd o vétsinové bélosskou ¢eskou mladez, ¢asto
sdilejici stejny prostor, navstévujici naptiklad stejné hospody a kluby.
Na rozdil od asymetri¢nosti v pfipadé¢ Romu, bezdomovct ¢i gayt a le-
seb mame zde co délat s pringjmensim zdinim symetrie. Toto zdani,
zivené navic médii, politiky i nékterymi politology uZivanou sjedno-
cujici nalepkou extremismu (,,stfety extremist(“), vede k bagatelizaci
neonacistického nasili jako stfetu dvou podobnych ,,part“, jako bitek
dvou skupin mladeze.

Tato bagatelizace ovSem rozhodné neni na misté. Mezi obétmi
neonacistd ¢i sympatizantd ultrapravicového hnuti nalezneme nejen
ptisludniky mensin. Ctvrtého za# 1993 byl na zastavce metra Dejvic-
k4 napaden kopnutim do hlavy zezadu devatenictilety Filip Venclik,
na nésledky zranéni o den pozdé&ji zemfel. Jednatficitého cerven-
ce 1994 zemfel v Tanvaldu nozem rasistického skinheada sedmnictile-
ty Zdené&k Cepela. Osmnéctého ledna 2008 v P¥ibrami bodl neonacista
béhem vzijemného konfliktu osmnactiletého Jana Kuceru do oblasti
zad a tfisel. Ten druhého dne zemfel.



Vrazdy jsou pfitom tragickym vyvrcholenim fadové spiSe tisicd
nez stovek Utokd, stetd a provokaci. Do jejich seznamu se nedosta-
nou pripady nasili, které smrti neskon¢i jen diky $tésti. Jako jejich pii-
klad 1ze uvést incident, ktery se odehral desatého kvétna 2008 ve Stra-
konicich:' dva neonacisté — Lukas Vorobel a Martin Vachta — pocho-
dovali no¢nim méstem a poktikovali hesla jako ,,Zidi do plynu!*, ,,Sieg
Heil!“ & ,Juden Mord“. Jakub a Standa, obycejni kluci z vesnice, nikoli
aktivni antifasisté, je okfikli a strhla se strkanice, béhem niz byl Jakub
bodnut replikou dyky Hitlerjugend zezadu do krku. Dyka zasihla mi-
chu a Jakubovo télo padlo bezvladné k zemi. Neonacista chtél bodat
dal a zavrsit bitku vrazdou, ale Standa se na neonacistu vrhnul a snazil
se holou dlani vytrhnout dyku dtoénikovi z ruky. Druhy neonacista
mezitim vytahl ndz a i on jim Gtocil na Standu. Nastésti se k mistu ¢inu
rozbéhl dalsi Jakubtv a Standv kamarad a neonacisté prchli. Presto-
ze Standa skoncil s pofezanou dlani, dlouhou feznou rdnou na hlavé
a roziiznutym uchem, Jakuba se mu podafilo ochranit pred dal$imi
a zfejmé smrtelnymi bodnutimi. Jakub byl rychle pfevezen do nemoc-
nice a ochrnul na polovinu téla. Pfestoze se mu citlivost zacala pomalu
do téla vracet a brzy byl jiz schopen se pohybovat na voziku, nasledky
incidentu si ponese sebou zfejmé cely zivot.

Koncept zlo¢int z nenéavisti mize vyrazné prispét k zviditelnéni
prehlizenych obéti z fad mladeze. Praveé pii této diskusi ma ovSem z4-
roven limity, na které se pokusime poukdazat v zavéru textu. Pfedtim
popiseme funkee a taktiky neonacistického nésili vaci jingm skupinidm
mladeZe a nastinime nékteré pouZivané strategie obrany.

1 Podrobnéjsi ¢lanek o celé kauze je k dispozici na strince antifa.cz



Zachazet se strachem

Neonacistické nasili neni samotéelné. Navzdory vSem lokalnim
specifikiim obsahuje vét§inou tii zékladni Gclely: sebepotvrzeni, vyme-
zeni a zastraSeni.

Za Ucelem sebepotvrzeni neonacisté formuji svym nésilnym jed-
nanim vadi jinym uskupenim mladeze svou vlastni skupinu, buduji si
mezi sebou respekt a prestiz a zakouseji prostfednictvim nésili skupi-
novou soudrznost a solidaritu tvari v tvar nepfiteli a riziku.

Neonacisté napadaji predevsim ty skupiny mladeze, které plisobi
jako antiteze jejich hodnot nebo které se neonacistim stavi na odpor.
Nasili je formou vymezeni vici odli$nosti, jejim praktickym poptenim.

Funkeci nasili neni pouze prakticky poskodit bezprostiedné napa-
dené, ale také ponizit a zastras$it jejich $ir$i okruh. Dtlezitym prvkem
nésili vici ostatni mladezi je také ,vytvareni legendy“ — pro neonacisty
je dulezité budit dojem neporazitelnosti, dominance, moci. V tomto
»vytvareni legendy“ je pochopitelné zabudovana zastrasujici funkce.

Zastrasujicim dojmem muiZe Casto pusobit pouhd pfitomnost
neonacistl, i bez pouziti nésili. Neonacisté mohou G¢inné hrozit
pouhou pfitomnosti a pravé ji zcela zménit atmosféru akei, na néz
pfijdou. Kombinace silové pfevahy, jiz vétSinou disponuji, silné sku-
pinové loajality a agresivné pohrdavého pfistupu snadno vyvolé para-
lyzujici strach.

Dal§imi podstatnymi taktikami, které Casto doprovazeji nasili,
jsou vedle pritomnosti etiketizace a deanonymizace.

Jestlize mladez neni samoziejmym, ,prirozenym®“ nepfitelem
neonacistl stejnym zplisobem, jako tfeba Romové ¢i gayové, stava
se o to dulezitéjsi prvek etiketizace — pfisouzeni negativnich vlastnos-
ti, pficemz se zde kombinuje kritika kulturniho zatrazeni, ptisouzené
politické orientace (Casto je pfitom pfisuzovina na zaklad¢é nepftili§
souvisejicich kulturnich znakd, napft. koufeni marihuany) a posmésné
charakteristiky individualnich vlastnosti.



Odbourani anonymity byva nejpalcivéji pocitovano na malych
méstech. Jeho nastrojem se mohou stat rizné seznamy nepiatel ¢i
¢lanky na internetu, ¢asto popisujici odpirce neonacistd do podrob-
nych detailt véetné osobnich z4jma ¢i problému a kontaktnich infor-
maci. V§znamu raznych listin nenévisti jsou si neonacistické organi-
zace védomy, takto naptiklad komentuji jejich dopady ve Svétlé nad
Séazavou: ,,Monitoring levicové $piny v okoli preddil nase veskerd oéekdvdnt.
Zvetejnéni pronich jmen na seznamu vyvolalo v faddch mistni lizy neskuted-
nou paniku... Skutecné jsme se bavili, co dokdze udélat zverejnéni pdr jmen.
Ztotoznuji se s ndzorem, Ze monitoring nezméni chovdni tzv. tordého jddra,
ale jde hlavné o mlddez, kterd se pohybuje v jejich blizkosti a pomalu piijimd
zordcené myslenky.

Samotn4 etiketizace coby strategie urcovani a vyhledavani nepta-
tel prosla jistym vyvojem. Jestlize se na malych méstech neonacisté
a alternativni mladez alespon ¢aste¢né znaji (ze $kol, raznych krouzkda,
hospod, pfes zndmost rodi¢h atd.) ¢i neni problém si chybéjici tda-
je napt. diky oném seznamm neptatel dohledat, ve velkych méstech
byla a je situace jind. Anonymita velkomésta znesnadnuje vzajemnou
obeznamenost neonacistt a alternativni mladeze. Absenci obezname-
nosti suplovala neonacistim v devadesatych letech vizuélni stranka
mladych lidi - jejich vizaz, ktera tehdy byla klicovou soucasti alter-
nativnich kultur a Zivotnich styl. M¢l-li ¢loveék na hlavé dready, ¢iro
¢i copénky a na sob¢ batikovani trika (obecnéji tzv. ,etno-oble¢eni®),
kozené bundy, nasivky, savované kalhoty a/nebo rtizné doplnky jako
pyramidové pasky, korale, piercingy atp., pak od neonacistt, kteti
sami tehdy byli vizualné odlisitelni coby pfislu$nici subkultury ultra-
pravicovych skinheads (pfestoze napf. rozeznat antirasistického a ra-
sistického skinheada nebylo zdalky mozné), automaticky dostal etike-
tu ,alternativni §pina“ nebo ,fetdk“ a vétSinou byl fyzicky napadan.
Vizualni atributy tedy v anonymnim velkém mésté nahrazovaly funkci
vzijemné obeznamenosti a usnadiiovaly neonacistim urcit ter¢ nésili.

2 Citovano ve Svobodova, Michaela (2007): Profil Ndrodniho odporu.
Absolventska prace na Vyssi odborné $kole publicistiky.



Situace se pon€¢kud méni na prelomu stoleti, kdy velké odévni fir-
my, jak ukazuje Naomi Klein v knize Bez loga®, se marketingové zacaly
zamétovat praveé na mladez a k tomu si vypoméhaji subkulturnimi prv-
ky, které ,,odkoukaly“ za pomoci tzv. ,cool-lovet“ od alternativni mla-
deze. SoucCasni mladez je tak jiz zhruba desatym rokem zasobovana
co dva roky jinymi ,subkulturnimi tahaky“ na poli oble¢eni, m6dnich
i jinych vizudlnich doplikt. Komodifikace téchto prvka se v podstaté
nevyhnula zadné subkultufe alternativni mladeze, hiphopem pocina-
je pres emo a punkem konce. Komodifikace subkultur vedla k tomu,
ze vizudlni atributy jiz pfestaly byt jasnym znamenim toho, Ze jejich
nositel je stoupencem néjaké neonacisty nenavidéné alternativni kul-
tury. Zacal je pouzivat kde kdo. Vzpomenme snad jen oblibenost ¢ira
v letech 2008 a 2009. Komodifikace paradoxné znesnadnila neonacis-

o ¢

tim vytipovavani ,ter¢i“ z fad alternativni mladeze.

Subkulturni ,lebensraum“?

Velmi ¢asto bojuji jednotlivé skupiny mladeZe o stejny prostor —
zejména na maloméstech se stfetavaji o jednotlivé hospody ¢i kluby,
ale i ulice a cesty. P1i jejich relativné omezeném poctu, vzdjemné obe-
znamenosti a vztahu, ktery tézko umoznuje toleranci, se sdileny pro-
stor maze snadno stat rozbuskou konfliktu.

Vedle praktického vyznamu prostoru pro setkavani a zdbavu ma
pfitom pfisvojeni mista a vypuzeni konkurenc¢ni skupiny také symbo-
licky smysl jako porazka téch druhych a potvrzeni vlastni sily. ,Ovla-
dat“ urcité teritorium v tom smyslu, Ze je v ném danda skupina brana
jako ,doma*“ a obavana, je silnou vzpruhou pro jeji sebevédomi a zaro-
ven stimulem pro Gto¢né jednani. V fadé¢ ceskych mést i vesnic vznikly
na pocatku i v poloviné devadesatych let razné skupiny a party neona-
cistd, respektive fasizujicich skinheadd, které zacaly tyranizovat blizké
okoli a malomésto samotné. Neonacismus byl z¢asti reakei mladeze
na zmatky transformace v devadesatych letech. Stal se svym zptisobem
médnim a diky kultu nésili a agrese tak do svych fad kromé ,ideové
presvédcenych® naldkal i razné nasilniky, kterym bylo jedno ,,za koho
a do koho budou kopat“. Kromé Rom? a jinych pfislusnikd mensin
(zejména Vietnamcil) se hlavnim tercem stala rovnéz alternativni mla-
dez - ptislusnici subkultur jako napt. punku ¢i hardcore.

3 Klein, Naomi: Bez loga, Praha, Argo, Dokofan 2005.



Konfrontace neonacistd a punkerd méla v rdznych regionech
rizné podoby, strategie i vysledky. Napiiklad ve valasském Roznové
pod Radhos$tém se mistni alternativni mladezi podatilo vyuzit vyhody
malomésta k aspéSnému potlaceni rostouci hrozby mistnich neonacis-
td. Neonacisté v osmnictitisicovém mésté posilili zejména v poloviné
devadesatych let. Na jadro presvédcenych ,vidca“ se nabalily desitky
nasilnikd. Centrem se jim stalo sidlist¢ Kory¢anské Paseky postavené
v sedmdesatych letech pro zaméstnance Tesly. Teréem neonacistim byli
zejména mistni punkefi. Jeden z nich, dnes ucitel CeStiny a stale aktiv-
ni tvirce mistni alternativni kultury zndmy jako Ctib, vzpomina: ,, Byly
doby, kdy jsem byl pied kazdym odchodem z bytu nervozni, jestli na mé odné-
kud nevystartujou, a celou dobu jsem se pak rozhliZel vsude okolo sebe. Takouvy
az tik to byl.“ Posledni kapkou k velké mobilizaci lidi z Roznova bylo
brutalni zmliceni dvou mistnich punkert. Ctib k tomu fika: ,,Oba to
odnesli vic nez viditelné — jednomu omlatili hlavu o obrubnik chodniku, takZe
ji jesté étrndct dni mél velkou jak meloun, akordt pestrobarevnéjsi, a druhy mél
prrerazenou Celist. Oba si polezeli ve Spitdle. Potom, co je takhle zmldtili, se uz
nedalo tvdrit, Ze problém neexistuje. “ Zbyli punkefi se rozhodli fesit hroz-
bu neonacist netradi¢né: odmitli obraz dvou vzijemné se mlaticich
part a ucinili z neonacismu vefejny problém. Malomésto na pocatku
devadesatych let to umoznovalo - i diky rizné mezigenera¢ni provaza-
nosti a znamostem. Punkefi si vynutili vefejnou pozornost tim, ze psali
¢lanky do lokalnich novin, tla¢ili na zndmé a pribuzné neonacista a slov-
né je konfrontovali, uspotéadali vefejnou debatu v mistni ,spratelené”
knihovné, kam pozvali méstské zastupitele a radni, Gspésné oslovili
celorepublikova média (vysel ¢lanek v MF Dnes, do RozZnova pfijela na-
tadet Cesk4 televize) i mistni a star$i lidi, kteff neméli nic spole¢ného
s punkovou subkulturou, ¢i se zGc¢astnili seminare uditeld zakladnich
skol, ktery se v Roznové pravidelné pofadal, a tam na problém neonacis-
mu upozornili. Pod vefejnym tlakem, ktery tak vyvinuli, nemohli mistni
zastupitelé jednoduse problém ignorovat a museli mu vetejné Celit. ,,To
uz pak vypadalo docela jinak, “ jak tika Ctib, ,,neZ jen jako tahanice dvou pu-
bertdlnich part, jak to méli sklon shazovat nékteri. “ Identifikace neonacismu
coby problému celého mésta a nikoli pouze problému ,,té druhé party”
sklidilo své ovoce, neonacisté se zalekli, podlehli tlaku blizkych (,Co si
o nés ted lidé v Roznoveé pomysli?“), mnozi upustili od ,,mladické neroz-



vaznosti“ a aktivity vyrazné utlumili ¢i se zacali vénovat nécemu jinému
(vzhledem ke své ideologii pon¢kud kuri6zné napf. obchodu s droga-
mi). Dnes je mésto Roznov pod Radho$tém bez neonacistd — byvali
»aktivisté“ od své ¢innosti béhem pobytu ve vézeni i vzhledem k vy$$imu
veku a citelnému vetrejnému tlaku viceméné upustili a dal$i generace ne-
prichézi, protoze ji chybi mistni vzory. Roznovské alternativni kultura
oproti tomu prezila, posilila a tamni lidé, dnes jiz tf¥icatnici a Ctyficatni-
ci, ji spoluvytvaii dodnes.

Intervence a sebeobrana

Roznovské feSeni patfilo a patii spie k vyjimkadm. Neonacistické
nésili vaci mladezi je i nadéle bagatelizovano. Dvé ,party” mladych
byvaji nezfidka vnimany vefejnou moci jako rovnocenni protivnici,
mezi nimiz by se nemélo ani jedné ze stran ,nadrzovat“. Extremisté
jako extremisté. Jak uvadi svédek neonacistického nasili ve Svétlé nad
Sézavou z let 2005-06: ,, Policisté se ndm |[...] snaZili vnutit, Ze jsou to dvé
skupiny lidi... neonacisté a my. “ Ideologicky charakter nasili neonacist
byva snizovan ve prospéch omluvného psychologizovani a oné malo-
m¢éstské obeznamenosti vech ze vSemi. Slovy policisty ze Svétlé: ,Fd
ty kluky, o kterych se stdle hovott, zndm osobné a miZu vict, Ze normdlné
to jsou hodni kluci, kteri kdyZ jsou sami, neudélaji viibec nic, jak jich je ale
banda a jsou ve skupiné, citi silu, posilni se alkoholem a jdou se porvat... Jsou
to kluci inteligentni, maji vodinné zdzemti a rozhodné nelze hovotit o néjakém
spolecenském odtrzent, vZdyt vikdm, zndm je od mali¢ka a vim, Ze kdyZ jsou
sami, jsou normdlni. “

Protivahou k nez4jmu policie a mistnich Gfadd mdze byt tlak mé-
dii, nékdy se zde ovSem obéti tokt dostavaji do zacarovaného kruhu,
zejména nechtéji-li zvefejnit svou identitu. Aby totiz média pripustila
relevanci problému, potiebuji jej Casto potvrdit z autoritativniho zdro-
je, kterym jsou nejcastéji praveé urady.

Zlom v ptipadé bagatelizace neonacistického nésili ve Sveétlé nad
Sazavou predstavovala televizni reportdz, v niz se propojil obraz lo-
kalni terorizujici bojavky s neonacistickym ideologem z Prahy, ktery
Svétlou oznacil za ,laborator“ toho, jak bude situace vypadat vSude.



Obvifnovani obéti?

Céste¢nd symetrie mezi skupinami mladeze se odrdZi i v tom,
ze mladi lidé si velmi ¢asto nenechaji neonacistické nasili libit a brani
se mu nejen stiznostmi, ale také sebeorganizaci, monitoringem, de-
monstracemi, seminafi ¢i vlastnim nasilim. Koncept hate crime, ktery
muzZe sehrat pozitivni roli pfi zviditelfiovani nésili vic¢i subkulturni
mladezi, se zde da snadno vyuzit k symetrizaci nésili Gto¢nikd a obran-
nych reakei — zejména, preméni-li se vuvédomélou antineonacistickou
politiku. Antifasisticky orientovana mladez ¢asto uziva metod, které
maji vnéjSkoveé naprosto shodné rysy s nasilim neonacistd — napada-
ni jedinch ¢i skupin na zakladé jejich ,,politického presvédceni®, bu-
dovani monitoringu neonacistl a zverejiiovani osobnich informaci,
zastraSovani... Zasadni, z pohledu trestniho prava i v jistém smyslu
odideologizovaného pojimani konceptu ,zlo¢ind z nendvisti“ ovSem
nepostichnutelny rozdil spociva v tom, Ze v prvnim pripadé jsou cilem
skupiny vymezované na zakladé riznych pripsanych charakteristik
spjatych s jejich rasou, sexudlni orientaci ¢i zptisobem zivota, v pfipa-
dé druhém se cilené Gtoci na skupinu, kterd se vymezuje nésilim vici
ostatnim. Redukce pfi¢in nendvisti na bliZe neurcenou ,,zast“ ¢i ,ne-
navist maze tento rozdil, pravé tak jako pozadi jednotlivych konflik-
th snadno setfit a ¢iny vyrastajici z protikladnych motivaci zahrnout
do jedné kategorie.

Vysledky nerozliSovani mezi neonacisty a jejich obétmi, které
se brani, jsou pfitom i praktické. Mizeme mezi né zatadit nedavné
odsouzeni Roma za nepfili§ zavazné napadeni demonstrace Délnic-
ké strany*. Podle soudce piedstavoval pritéZujici okolnost fakt, ze jeho
utok byl motivovan politicky. Reakce na rasistickou propagandu tak
ma pred soucasnou justici hor$i status nez krimindlni, kuptikladu
zi$tné motivované néasili. Koncept zlo¢int z nendavisti by mél byt pa-
trn¢ déale a hloubé¢ji promyslen, aby nepfispival k podobnému typu
nespravedlnosti.

4 Idnes.cz: Trefil extremistu pillitrem, soud mu ulozil ¢tyfi roky vézeni, dostupné
na http://zpravy.idnes.cz/na-demonstraci-trefil-extremistu-pullitrem-soud-mu-udelil-
ctyri-roky-vezeni-18g-/krimi.asp?c=A100406_094559 krimi_jba
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Na zakladé vyhodnoceni obou vyzkumiu a diskusi na internim
seminafi, mezinarodni konferenci a v ramci pracovni skupiny jsme
zformulovali sadu doporuceni, ktera by z naseho pohledu mohla
zlepsit situaci obéti nasili z nenavisti v Cesku. Jedna se z velké ¢asti
o obecni doporuceni, ktera mohou a méla by byt v nasledujicich
krocich konkretizovana a uvadéna do praxe. Tato faze vSak jiz neni
soucasti naseho projektu.

Obohatit verejnou diskusi
o pohled obéti nasili z nenavisti

Relevanci problému nésili z nenévisti uznava — navic s pfimou
vazbou na své klienty — vét§ina organizaci. I presto zstava nasili z ne-
névisti abstraktnim, teoretickym pojmem, a prace ve prospéch posti-
zenych klient koncept nésili z nendvisti pfili§ nezohlednuje. V Ceské,
i odborné vetejnosti neprobiha vefejna diskuse, kterd by dostate¢né
reflektovala tento problém z pohledu poskozenych a prezentovala i je-
jich z4jmy. Pokud se nasili z nenavisti viibec objevi v médiich, pak
pouze ve formé zprav o jednotlivych ¢inech, bez informaci o §ifi, kom-
plexité a specifikach tohoto fenoménu. Verejna diskuse nastartovana
neziskovymi organizacemi by mohla nasili z nendvisti prezentovat
v souvislostech a zahrnout i pohled ze strany poskozenych.

Odstoupit od optiky
pravicového extremismu

Pokud jiz média o hate crimes, tedy konkrétnich ¢inech, zpravuji,
zamé&fuji se v prvni fadé na pachatele-pravicové extremisty. Uto¢niky
vSak zdaleka nejsou pouze neonacisté, resp. pravicovi extremisté — na-
sili z nenavisti vyrastd z podhoubi tzv. kazdodenniho rasismu, jenz
je vlastni vét§inové spolec¢nosti. Pfisuzovani nésili z nenavisti vylu¢né
pravicovym extremistdm vede k dal§imu nepatfi¢cnému zuzovani pro-
blému nasili z nendvisti, které pak zahrnuje pouze rasistické ¢iny (stra-
nou zustava nésili kvali sexualni orientaci, nésili na bezdomovcich,
drogové zavislych ¢i politickych odptrcich). Odklonu od nepfipadné
zuzeného chapani tohoto fenoménu by mohlo napomoci prosazeni
pojmu nésili z nenévisti.



Zahajit nezavisly monitoring

Chybéjici monitoring nésili z nenévisti je pocitovan jako velky
nedostatek. Kritika ze strany neziskovych organizaci smétuje jak vici
statnim organtm, jejichZ monitoring je nedostate¢ny, tak i do vlast-
nich fad, kde na centralni irovni nedochézi ke sbéru dat viibec. Hlavni
pri¢inou neexistence nezavislého monitoringu, ktery by podal spoleh-
livou zpravu o aktudlnim rozsahu nasili motivovaném nendvisti (nejen
o trestnych cinech, ale veskerych ttocich na rtzné vymezené sociél-
ni skupiny), je nedostatek kapacit, jak finanénich, tak i personélnich.
Sbér dat provadéji pouze jednotlivé organizace izolované, naptiklad
poradny poskytujici pomoc uréitym skupinam obéti. ZkuSenosti napf.
z Némecka ukazuji, ze kvalitni nezavisly monitoring motivoval statni
organy k profesionalizaci vlastni metodologie sbéru dat. Toto by mélo
byt jednou z priorit i v Cesku. Pfesnéj$i data pomohou i k nastartovani
vetejné debaty o problematice nasili z nenavisti.

Prezentovat specifinost poradenstvi
obétem nasili z nenavisti

Az na vyjimky neni poradenstvi pro obéti nésili z nenévisti vni-
mano jako samostatnd a jasn¢ definovana aktivita s vlastnimi specifi-
ky. Na jedné stran¢ nevi ani samotné obéti, Ze by tuto sluzbu mohly
pozadovat, a na druhou stranu si ani jiz existujici poradny nejsou vé-
domy, Ze by ji mohly nabizet. Pokud ji znaji, pfedstavuji si tuto akti-
vitu predevsim jako specializované pravni poradenstvi, nebo dokonce
zastupovani pied soudem. V disledku toho podcenuji Casto existuji-
ci Siroké spektrum sluzeb, které jiz dnes poskytuji, ale jinak nazyvaji.
To samoziejmé vede k tomu, Ze tyto aktivity jsou jen punktualni a ne-
koncepéni — pfedstavuji vak jiz zarodky poradenstvi pro obéti. Urcité
aspekty nasili z nenavisti vyzaduji specificky pristup ke klienttim, ktery
existujicim poradnim ¢asto chybi.



Vytvorit sit spolupracujicich organizaci

Neni redlné a ani zadouci, aby vSechny vy$e zminéné poradny
profesionalizovaly svoji ¢innost v oblasti poradenstvi pro obé&ti nésili
z nenavisti. Ackoli jsou nebo by mély byt schopné poskytnout prvni
intervenci, je pfedevsim nezbytné vytvofit sit organizaci, které mohou
byt prvnim kontaktnim mistem pro klienty. Jedno nebo nékolik malo
profesionalnich poradenskych center nemuze pokryt celou republiku
bez pomoci praveé téchto regionélnich ¢i lokalnich organizaci, které
funguji na jednu stranu jako divéryhodny partner pro poskozené
a zprostiredkovavaji klienty poradnédm, na druhou stranu jsou k dispo-
zici i jako kontaktni mista po skonceni poradenského procesu.

Vyuzit existujici kontakty
a potencial ke skoleni a stazim pro poradny

U existujicich poraden a neziskovych organizaci existuje potenci-
al pro dalsi vzdélavani jejich pracovnikl k tématu poradenstvi pro obé-
ti nasili z nenévisti. Tato Skoleni a staze potiebuji inspiraci ze zahrani-
¢i, kde ma poradenstvi ¢i monitoring delsi tradici. Nékteré organizace
jiz maji dobré kontakty do Velké Britanie, Némecka ¢i Ruska, které
by mohly byt zintenzivnény formou spoleénych seminafi ¢i twinnin-
govych projektd. Obsah $koleni musi byt diverzifikovan v zavislosti
na potfebach a zkuSenostech zucastnénych organizaci.

Zintenzivnit dalsi vzdélavani
odbornych pracovnikli ]
(polncne, socialni pracovnici, média)

Zasadnim nedostatkem je nezkuSenost s danou problematikou
na stran¢ odbornych pracovnikd, kteti se dostavaji do pfimého kon-
taktu s obétmi nasili z nenévisti nebo ovliviiuji viaimani tohoto problé-
mu ze strany spole¢nosti. Predev$im policie, socialni pracovnici a mé-
dia pottebuji Skoleni k tématu nasili z nendavisti a pouceni o tom, jak
zachéazet s poskozenymi. I zde je velky potencial pro partnerstvi mezi
statnimi organy a neziskovymi organizacemi.



Zahdjit vymeénu zkusSenosti
mezi akademickou a neziskovou sférou

V terciarnim vzdélavani odbornych pracovniki téma nasili z ne-
névisti chybi — na teoretické i praktické Grovni. Tyka se to jak obort
jako psychologie ¢i socidlni prace, tak i prava ¢i vzdélavani policista.
Zde je mozno navazat spolupraci s neziskovymi organizacemi prede-
v§im formou praktickych stazi, které jsou pfinosem jak pro daného
studenta, tak pro neziskovou organizaci, ktera tak pro svoji praci ziska
teoreticky impuls. Univerzity mohou naopak konkrétni projekty od-
borné doprovazet a tézit ze ziskanych dat.

Narusit zazité resortni
déleni pravomoci s cilem rozsireni podpory
obétem nasili z nenavisti

Také na strané statnich organt chybi promyslend strategie pre-
vence nasili z nenavisti a podpory jeho obéti. Tato problematika spada
predev§im do pravomoci ministerstva vnitra. Hranice mezi prevenci
a represi se v soucCasné dobé stird; diraz je kladen na potirani pravico-
vého extremismu a nikoliv na podporu obéti nésili. Dal$i ministerstva
(spravedlnosti, $kolstvi, prace a socialnich véci) by se méla do feseni
tohoto problému vice zapojit. Disledkem soucasného stavu je i chy-
béjici financovani pro organizace, které z etickych dévodi odmitaji
spolupraci s ministerstvem vnitra. Ke zlepSeni postaveni obéti nésili
z nendvisti a kriminality viibec jsou nutné i konkrétni legislativni zmé-
ny. Chybi tak dlouhodob4 a odpovidajici koncepce, coz se projevuje
i v kraitkodobém financovani projekta.



Piejit od jednorazovosti k novym
konceptim prevence pro Sirokou verejnost

V Cesku existuje tradice vefejnych kampani, z nichZ nékteré byly
zaméfeny proti neonacismu a pravicovému extremismu. Mnoho or-
ganizaci vyzdvihuje vyznam téchto kampani i ve vztahu k nasili z ne-
névisti. Kampan¢ proti neonacismu piedstavuji pfilisné zizeni pro-
blému a neptinaseji konkrétni zlepSeni situace obéti nasili z nenavisti.
V takovych kampanich chybi navic diraz na zakladni spole¢né hodno-
ty, jako jsou lidska prava a lidska ddstojnost, vaci kterym se profiluji
neonacisté a pravicovi extremisté, které jsou vSak nedostate¢né zakot-
veny i u vét§inové spole¢nosti. Kampané nesmi zustat jednorazové, ale
ziskat strategické postaveni v podobé¢ vytvareni pozitivnich vzora v ce-
lospolecensky relevantnich oborech (napf. aktivni nabor piislusnik
mens$in do sportovnich klubi).

Vyuzit a ocenit
odborny potencial neziskovych organizaci

Neziskovy sektor ma jiz dnes velky odborny potencial a prova-
di expertizy v oblastech monitoringu a zastupovani obéti policejniho
nésili, prace s mensinami ¢i zmapovani aktivit neonacistickych a pra-
vicové extremistickych organizaci. Neziskové organizace vSak nemaji
finance na udrzeni téchto odbornikd — jsou schopny je financovat jen
prostiednictvim projektd, které jsou vétSinou kratkodobé a adminis-
trativné velmi naro¢né. Zahrani¢ni nadace financuji jen modelové pro-
jekty a zamitaji podporu jiz zabéhnutych a osvédcenych projekti.
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Pracovni skupina projektu

Miroslav Bohdalek — pracuje jako koordinator preshrani¢nich
projektd v Kulturbiiro Sachsen e. V. v Drazdanech;

byl koordinatorem projektu Hate crime — Zapomenuté obéti
Ondrej Cakl — monitoruje aktivity pravicovych

extremistfi a neonacisti v Ceské republice v ramci

sdruzeni Tolerance a obc¢anské spole¢nost

Klara Kalibova - pracuje jako pravnicka

a reditelka poradny In IUSTITIA

Markéta Kovarikova — pracuje jako socialni pedagozka

pro Cesky helsinsky vybor

Dana Moree — vyucuje multikulturni vzdélavani

na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze
Zdenék Rysavy — je vykonnym feditelem sdruzeni ROMEA
FrantiSek Vale$ — je pravnikem v advokatni kancelafi,

v dobé zahéjeni projektu pracoval jako poradce

v organizaci In IUSTITIA

Autofi a autorky

David Benak — pracuje jako vedouci Odboru socialnich

véci a zdravotnictvi Méstské ¢asti Praha 14

Pavel Eichler - pracuje jako redaktor MF DNES.cz,

specializuje se mj. na neonacismus a pravicovy extremismus.

Jiti Kopal - je byvalym ¢lenem Ligy lidskych prav (2002-09)

a byvalym zastupujicim generalnim tajemnikem Mezinarodni
federace lidskych prav (FIDH) pro Evropu a Stfedni Asii
(2007-duben 2010). V soucasnosti podnika.

Martina Kfizkova — pracuje

jako redaktorka ¢asopisu Novy prostor

Bob Kufik — je studentem socialni antropologie

Pavel Pecinka — je vystudovanym politologem

a $éfredaktorem casopisu Romano Hangos; uvetejnil napf.
publikaci Romské strany a politici v Evropé

Olga Pechova — pracuje jako odborna asistentka na katedie
psychologie FF UP v Olomouci; ptasobi také jako ¢lenka Vyboru
pro sexudlni mensiny Rady vlady pro lidska prava a spolupracuje
v této oblasti s ¢eskymi i zahrani¢nimi neziskovymi organizacemi
Ondyfej Slacalek — nezavisly novinai a prekladatel, vyucuje

na Ustavu politologie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze



Priloha ¢. 1
E-mailovy dotaznik

Cilem dotazniku je zmapovani sluzeb pro obéti nésili motivova-
ného nenavisti. Pod nésilim motivovanym nenévisti (hate crime) se ro-
zumi nasili vii¢i osobam z divodu jejich skute¢né nebo domnélé rasy,
prislusnosti k etnické skupiné, narodnosti, politického presvédcend,
vyznani, sexudlni orientace, pohlavi, véku, zdravotniho stavu nebo

prislusnosti k jiné socialni skupiné.

1.

otézka:
Setkdvdte se s klienty, kteri maji zkuSenosti s itoky
z vySe zminénych divvodi? S jakymi?

. otazka:

Fak casto se s takovymi klienty setkdodte?

. otazka:

Poskytujete takovym klientim cilené sluzby?

. otazka:

Pokud ano, jaké?

psychologické poradenstvi | prdoni poradenstvi |

socidlni poradenstol | poddvdni informact | ad hoc poradenstvi |
telefonickd linka | jind sluzba — prosime specifikujte

. otazka:

Vyhleddvdte obéti takovych utoki aktioné?

. otazka:

Pokud ano, jak?

. otazka:

Uvazujete do budoucna o poskytovdni sluzeb
pro tento typ klienti? O jakych sluzbdch uoazujete?

. otazka:

KdyZ se na vds obrdti obét itoku a vase organizace
nemiiZe nabidnout Zddnou pomoc, kterou jinou organizaci
byste doporudili?



Priloha ¢. 2
Aktivizacni rozhovor -
sada otazek

1. Jak je viniman hate crime neboli nésili z nenévisti?
Co to podle vas je?
Vnimate hate crime jako problém? Kolik pripadd ro¢né
ve vasi organizaci odhadujete?
V jaké formé se s nim setkavate?
Jsou dostatecné podporovany ob¢ti hate crime'?

2. Jaké typy sluzeb jsou poskytovany obétem hate crime?
S jakymi potfebami za vami ob¢t prichézi?
Co vas vede k rozhodnuti, jestli v dané chvili nabidnete
klientovi pomoc a dalsi feSeni jeho situace nebo nikoli?
Jak jste spokojen s pomoci, kterou mizete klientdm nabidnout?
Jak se podle vasi zkuSenosti potkava potieba obéti s tim,
co nabizi vase organizace?
Myslite si, Ze by bylo dobré, aby existovala organizace
specializovana na obéti hate crime?

3. Jaké jsou prekazky pro poskytovani téchto sluzeb?
Mohla by pomoc obétem hate crime ohrozit jiné projekty
ve va$i organizaci?

Musite pfi praci s obétmi hate crime pfekonavat
né&jaké prekazky? Jaké?

Co by vam ve vas$i praci s obétmi hate crime pomohlo?
Co byste si pficaroval/a kouzelnym proutkem,
kdybyste ho mél/a?

Respondenti méli moznost sezndmit se s nasi definici nasili z nenévisti

a své odpovédi doplnit: Pod ndsilim z nendvisti (hate crime) se rozumi verbdlni ¢i fyzické
ndsili vili osobdm z divodu jejich skutecné nebo domnélé rasy, prislusnosti k etnické skupiné,
ndrodnosti, politického presvédcent, vyzndni, sexudlni orientace, pohlavi, véku, zdravotniho
stavu nebo prislusnosti k jiné socidlni skupiné.



4. Jaka je kvalita/aspésnost sluzeb poskytovana
obétem hate crime?
V jakém okamziku vnimate pfipad za vyteseny?

5. Jaka jsou osobni a spolecenska dilemata v oblasti
poskytovani sluzeb hate crime?
Kdybyste se rozhodli poskytovat sluzbu/rozsitili
poskytovani sluzby obétem hate crime, jak by toto rozhodnuti
vnimalo vas$e okoli?
Co muze odrazovat obéti pied vyhledavanim
institucionalizované pomoci? (NNO/policie)

6. Jakou maji osobni zkusenost poskytovatelé sluzeb
a jaké osobni motivace je k praci vedou?
Co je pro vas osobné dilezité pfi poskytovani pomoci obétem
hate crime? Jaké osobni zkuSenosti vas k tomu vedou?
Kdybyste si mél/a vzpomenout na jeden ptipad, se kterym
vy jste osobné spokojen/a, jaky by to byl?
Jaky by byl jeden negativni pfipad, na ktery nerad/a
vzpominate? Co se v ném nepovedlo a z jakych divoda?
Mite néjakou osobni zkuSenost s hate crime?

7. Délate monitoring? Jakym zptisobem?
Mate pfi praci s obétmi hate crime mezinarodni kontakty?
Usilujete o takové kontakty? Co vAm prinasi?
Jste zapojeni do vnitrostatnich siti? Jak je vyuzivate
pfi praci s obétmi hate crime?
Vsiml/a jste si néjakych typickych obéti ¢i druhti hate crime?
V8iml/a jste si zmén v prabéhu posledniho roku pokud
jde o typ, obéti ¢i institucionélni odpovéd na hate crime,
anebo co se tyce medialni odezvy ¢i politickych
postoji v Cesku?
Ovlivnil vasi praci néjak vstup do EU, at uz po strance
zapojeni do zastfeSujicich organizaci, vymény zkuSenosti
s jinymi NNO na evropské irovni, nebo centralnich pravnich
¢i jinych pfedpist urcenych ze strany relevantnich instituci
¢i organa EU?



Priloha ¢. 3
Recenzni posudek

Recenzni posudek na publikaci: Kolektiv autoru: Zapomenuté obéti. Nasili z nendvisti a
poradenstvi pro jeho obé&ti v CR. Zavéretnd zprava z projektu ,,Hate crime — zapomenuté
obéti® , Kulturbiiro Sachsen, IN IUSTITIA., Dresden, Praha, 2010,

Posuzovand publikace je podnétnym po&inem vramei potlatovani tzv. zloéini z nenavisti
(hate crimes) v CR a vyzkumu v této oblasti, pfedevim pak z hlediska z hlediska zmapovini
a analyzy pomoci obétem téchto zlogini. Jeji jadro tvofi zodpovédné uskutednény primarni
vyzkum, ktery je zpracovan v kapitole od Miroslava Bohdéalka. Nasleduji diléi studie
k vybranym aspekttim zlo¢ini z nenavisti, které jsou zpracovany nékolika vybranymi autory.
Za hlavni piinosy publikace lze oznatit jiZz naznaCené zjiSténi a analyzu primdrich dat, coz
je prvotni a kvalitni aktivita na tomto politickém a vyzkumném poli. Radu dileZitych a
podnétnych informaci lze nalézt i v textech vénujicich se dil¢im oblastem, zvlasté v pravnich
analyzach.

Z hlediska problematickych aspektii v publikaci zdiraziji, Ze patiim k zastanciim konceptu
extremismu, ktery je v publikaci nékolikrat kritizovan. To viak nezavdava z mé strany diivod
k zamitnuti publikace. Naopak, jednak souhlasim s moZnym oddélenim pojeti extremistické
kriminality a zlog¢ini z nendvisti (pii védomi diléiho primiku obou kategorii) a jednak je tieba
podporovat pluralitu pfistupt v takto citlivé oblasti.

Za skuteény problém vSak povaZuji to, Ze neni jasné objasnén vybér studii do druhé &asti
publikace a také to, ze jednotlivé studiec maji zcela odlidnych charakter z hlediska piistupu a .
struktury i ,,védeckosti. Obecné neni jasné propojeni fady textii z druhé &asti publikace se
zavéretnymi doporudenimi. Rada problémi navic neni ve studiich podrobngji zachycena
(specifika zlo¢ind proti imigrantim, dile vztahu antisemitismu, islamofobie a obdobnych
fenoméni k hate crime, opomijena je ndboZenska dimenze). Publikace se vyhyba i citlivim
problémiim utokil z hlediska piinaleZitosti obéti ke subjektivné vnimané ,,mocenské tFid&* ¢i
ke kapitalistickému systému.

V publikaci by mélo byt ujasnéno i jasné stanovisko k tomu, jak pojimat zlo¢iny ( a jak se
stavét k jejich obétem), u nichz soud nakonec (oproti ndzoru NGO 's i policie) neuzna rasovou
nenavistnou motivaci (viz napf. rozsudek Krajského soudu v Brng&, 40 T 6/2007 ve véci Lukas
a spol., kdy vra?da Jan Téta nebyla soudem kvalifikovéna jako trestny &in s rasovym
podtextem, protoZe Gtok byl na obét’ veden proto, Ze se jednalo o narkomana a neprokédzalo
se, ze zde hral roli jeho romsky pivod, i kdyZ dtoénici patiili k rasistickym skinheads).
V tomto smyslu je tfeba zaméfit se i na problematiku zlo¢ini, u nichZ je nenavistny motiv
pouze podruZny, ale je zde pfesto pritomen. V publikaci neni rovnéz podrobnéji rozebirin
koncept bias-crime.

Celkové vsak lze konstatovat, Ze publikace predstavuje vyznamny piinos pro poznani
problematiky zlo€inli z nendvisti, véetné toho, Ze obsazena doporuéeni mohou piispét ke
zefektivnéni boje proti tomuto fenoménu a ke zvladani nasledku zlo¢ind z nenavisti, véetnd
pomoci ob&tem téchto zlodinf. Je piinosna pro nevlddni, stitni i akademickou sféru. Proto
z pozice recenzenta doporuéuji jeji vydani.

" WA
Doc. JUDr. PhDr. Miroslav
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